
Предлог 
На основу члана 7. ставa 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени 
гласник РС“ бр. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађени дин. изн., 125/2014 – 
усклађени дин. изн., 95/2015 – усклађени дин. изн., 83/2016, 91/2016 – усклађени дин. изн., 
104/2016 – др. закон, 96/2017 – усклађени дин. изн., 89/2018 – усклађени дин. изн., 95/2018 
- др. закон, 86/2019 – усклађени дин. изн., 126/2020 – усклађени дин. изн., 99/2021 - 
усклађени дин. изн., 111/2021 – др. закон и 124/2022 – усклађени дин. изн.), члана 191. став 
3., члана 212. став 2. и члана 239. става 3. Закона о накнадама за коришћење јавних добара 
(„Службени гласник РС”, бр. 95/2018, 49/2019, 86/2019 – усклађени дин. изн., 156/2020 – 
усклађени дин. изн., 15/2021 – доп. усклађених дин. изн., 15/2023 – усклађени дин. изн. и 
92/2023), члана 32. става 1. тачке 3. и 6. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник 
РС“, број 129/2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016 – др. закон, 47/2018 и 111/2021 – др. 
закон) и члана 45. става 1. тачке 3. и 6. Статута општине Сента („Службени лист општине 
Сента бр. 4/2019), Скупштина општине Сента на својој седници одржаној дана 30. 
новембра 2023. године донела  је 

 
О Д Л У К У 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О ИЗНОСИМА НАКНАДА ЗА 
КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ДОБАРА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ СЕНТА 

 
Члан 1. 

 
Овом Одлуком врше се измене и допуне Одлуке о износима накнада за коришћење 

јавних добара на територији општине Сента („Службени лист општине Сента“, број 
7/2019, 20/2019, 22/2019, 41/2020, 31/2021 и 17/2022) – у даљем тексту Одлука. 
 

Члан 2. 
 

У члану 7. Одлуке број: „19,93“ замењује се бројем „21,96“. 
 

Члан 3. 

У члану 9. Одлуке после речи: „управљач општинског пута“ додају се речи: „и 
улице“, а речи: „је корисник тог земљишта“ замењују се речима: „јесте власник 
непокретности која се прикључује на општински пут или улицу коме је издато решење 
надлежног органа о испуњености услова за изградњу и реконструкцију саобраћајног 
прикључка, осим физичког лица које непокретности користи за сопствене потребе, 
укључујући и држаоца непокретности који је прикључен на  општински пут или улицу без 
решења надлежног органа о испуњености услова за изградњу и реконструкцију 
саобраћајног прикључка надлежног органа“. 

У члану 9. Одлуке додају се нови ставови 2. и 3. који гласе: 

„Под коришћењем путног земљишта општинског пута односно улице које користи 
управљач општинског пута и улице, подразумева се коришћење земљишта које је заузето 
изградњом саобраћајног прикључка (додатних трака и приступног пута без зелених 
површина) на делу путне парцеле. 



Изузетно, под коришћењем путног земљишта општинског пута односно улице у 
насељу подразумева се и коришћење путног земљишта за паркинг као пратећи садржај 
општинског пута односно улице, уколико је предвиђен техничком документацијом за 
изградњу или реконструкције општинског пута односно улице.“   

Члан 4. 

У члану 10. Одлуке речи: „а које обвезник накнаде користи за приступ и изградњу 
објеката, осим домаћинстава“ замењују се речима: „које је заузето изградњом саобраћајног 
прикључка (додатних трака и приступног пута без зелених површина) на делу путне 
парцеле“. 

Члан 5. 
 

У члану 11. Одлуке пре речи: „Износ“ додаје се реч: „Годишњи“, а после речи: 
„путног земљишта“ додају се речи: „општинског пута односно улице које користи 
управљач општинског пута и улице“. 

   
Члан 6. 

У члану 12. став 1. Одлуке после речи: „и улице“ додају се речи: „за календарску 
годину, а плаћање се врши месечно, до 15. у месецу за претходни месец“. 

Мења се члан 12. став 2. Одлуке и гласи: 

„Накнада почиње да се утврђује од датума уручења решења о испуњености услова 
за изградњу и реконструкцију саобраћајног прикључка.“ 

У члану 12. Одлуке додају се нови ставови 3-8. који гласе: 

„Обавеза плаћања накнаде престаје датумом сачињавања записника у уклањању 
саобраћајног прикључка. 

До утврђивања накнаде из става 1. овог члана за текућу годину, обвезник накнаде 
плаћа аконтацију у висини месечне обавезе за претходну годину. 

Обвезник коме су издати услови за изградњу и реконструкцију саобраћајног 
прикључка на општински пут односно улицу је дужан да, органу надлежном за утврђивање 
ове накнаде, у техничкој документацији коју доставља у поступку издавања решења о 
испуњености издатих услова, достави податке о површини заузетог путног земљишта 
општинског пута односно улице које користи управљач истих. 

Обвезник накнаде дужан је да органу надлежном за утврђивање накнаде достави 
податке о промени власништва на непокретности која је прикључена на општински пут 
односно улицу, као и о другим подацима који су од значаја за утврђиавње накнаде, у року 
од 15 дана од дана настанка промене. 



 Непосредни држалац непокретности који је прикључење на општински пут односно 
улицу извршио без дозволе надлежног органа дужан је да управљачу општинског пута и 
улице достави податке за идентификацију (адреса, ПИБ, матични број и податке о 
површини заузетог путног земљишта оверене од стране овлашћене геодетске 
организације). 

 Против решења из ст. 1. овог члана може се изјавити жалба Општинском већу 
општине Сента, у року од 15 дана од дана пријема решења.“  

Члан 7. 
 

После члана 12. Одлуке додаје се нови члан 12А који гласи: 
 
„Накнаду за коришћење делова путног земљишта општинског пута односно улице 

не плаћају директни и индиректни корисници буџетских средстава, који су утврђени 
законом којим се уређује буџетски систем. 

 
Накнада за коришћење делова путног земљишта општинског пута односно улице се 

не обрачунава за време редовног, периодичног одржавања или реконструкције општинског 
пута односно улице ако је извођењем радова онемогућен приступ објекту.“   

 
Члан 8. 

 
У члану 15. став 1. алинеја 2. Одлуке број: „30,85“ замењује се бројем: „34,00“. 
У члану 15. став 1. алинеја 3. Одлуке број: „20,56“ замењује се бројем: „22,66“. 
У члану 15. став 2. алинеја 2. Одлуке број: „20,56“ замењује се бројем: „22,66“. 
У члану 15. став 2. алинеја 3. Одлуке број: „10,28“ замењује се бројем: „11,33“. 
У члану 15. став 3. Одлуке број: „10,28“ замењује се бројем: „11,33“. 

Члан 9. 
 

У члану 16. став 2. Одлуке испред речи: „Накнада“ додаје се реч: „Једнократна“. 

У члану 16. Одлуке додају се нови став 4. који гласи: 

„Против решења из ст. 2. овог члана може се изјавити жалба Општинском већу 
општине Сента, у року од 15 дана од дана пријема решења.“ 
 

Члан 10. 
После члана 16. Одлуке додаје се нови члан 16А који гласи:  
„Накнаду за постављање инсталација не плаћају директни и индиректни корисници 

буџетских средстава, који су утврђени законом којим се уређује буџетски систем.“ 

Члан 11. 
Члан 22. став 1. Одлуке мења се и гласи: 



„1. За обављање пословне делатности (привремени монтажни објекти – киосци) 
накнада се утврђује дневно по м2: 

- I. Зона – до 7 м2...........................................................................................33,20 динара 
- преко 7 м2.....................................................................................................30,54 динара 
- II Зона – до 7 м2...........................................................................................18,59 динара 
- преко 7 м2.....................................................................................................15,93 динара 
- III. Зона – до 7 м2..........................................................................................12,62 динара 
- преко 7 м2.....................................................................................................11,30 динара. 
2. За постављање летње баште, накнада се утврђује дневно по м2, и износи: 
- I. Зона...........................................................................................................18,59 динара 
- II. Зона..........................................................................................................14,61 динара 
- III. Зона.......................................................................................................11,95 динара. 
3. За постављање покретних објеката и уређаја (објеката за извођење забавних 

програма), накнада се утврђује дневно по м2:  
- I. Зона...........................................................................................................29,20 динара 
- II Зона........................................................................................................... 18,59 динара  
- III. Зона..........................................................................................................9,30 динара. 
 4. За коришћење јавне површине за постављање покретне тезге, фрижидера за 

продају сладоледа, уређаја за печење и продају кокица, кестења и шећерне пене, аутомата 
и уређаја у возилу и приколици, дневно по м2: 

- I. Зона...........................................................................................................39,84 динара 
- II. Зона..........................................................................................................33,20 динара 
- III. Зона.......................................................................................................26,56 динара. 
5. За коришћење јавне површине у циљу продаје робе ван продајног објекта на 

продајном месту утврђеним Планом и програмом о локацији продајних места ван 
продајних објеката на територији општине Сента, накнада се утврђује дневно по м2: 

I. Зона.............................................................................................................125,44 динара 
II. Зона............................................................................................................125,44 динара 
III. Зона..........................................................................................................66,40 динара. 
6. За коришћење јавне површине за вожњу дечијих аутомобила, мотора и сл. 

накнада се плаћа по возилу месечно:  
- I. Зона...........................................................................................................43,82 динара 
- II. Зона..........................................................................................................37,18 динара  
- III. Зона........................................................................................................30,54 динара. 
7. За одржавање концерата, фестивала и других забавних програма, накнада се 
утврђује дневно по м2:  
- I. Зона............................................................................................................45,15 динара 
- II. Зона...........................................................................................................30,54 динара 
- III. Зона.........................................................................................................15,93 динара 
За одржавање забавних програма из ове тачке, који се приређују у хуманитарне 
сврхе, накнада се плаћа у висини од 20% од прописаног износа.  
8. За постављање других врста објеката и уређаја на јавним површинама накнада се 
утврђује у дневном износу по м2:  
-за привремено заузимање површине до 7 дана........................................150,05 динара  
-за привремено заузимање површине више од 7 дана .......................... 120,85 динара.“ 

 
Члан 12. 



 
У члану 23. став 2. Одлуке број: „13,25“ замењује се бројем: „14,60“. 

 
Члан 13. 

 
Члан 24 став 1. Одлуке мења се и гласи: 

„Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 
материјалом и за извођење грађевинских радова утврђује се дневно по м2 заузете 
површине, и то:  

1. при изградњи објеката, дневно по м2 заузете површине........................26,56 динара 
2. при извођењу радова на објектима који изискују раскопавање јавне површине:  

- ради полагања водова дневно по дужном метру......................................18,59 динара 
- ради изградње објекта дневно по м2 .........................................................18,59 динара  

3. при заузимању јавних површина које захтева забрану кретања возила и пешака и 
паркирање возила, дневно по м2 ..................................................................18,59 динара.” 

Члан 14. 
 

После члана 24. Одлуке додаје се нови члан 24А који гласи:  
 

„Изузетно, у случају коришћења јавне површине без дозволе надлежног органа, 
износи накнада за коришћење јавне површине из члана 22., 23. и 24. ове одлуке увећавају 
се за 50% .“ 

 
Члан 15. 

 
У члану 25. став 1. Одлуке после речи: „коришћеног простора,“ додају се речи: 

„односно средстава за оглашавање“, после речи: „сразмерно“ додаје се реч: „одобреном“,  
а после речи: „карактеристикама објекта“ додају се речи: „односно врсти средстава за 
оглашавање, утврђеног дозволом надлежног органа“.  

 
У члану 25. став 4. Одлуке после речи: „Накнаду из“ бришу се речи: „става 1. овог“. 
 
После члану 25. став 5. Одлуке додаје се нови став 6. који гласи: 
 
„Изузетно, не сматра се продужењем рока у смислу из става 5. овог члана ако 

инвеститор прекорачи рок завршетка изградње евидентираног у писменој изјави 
инвеститора о почетку грађења, у случајевима када надлежни орган не одобри заузеће 
јавне површине у траженом року због недостатка саобраћајно-техничких услова који су 
постојали у време тражења одобрења.“ 

 
У члану 25. Одлуке досадашњи ставови 6. и 7. постају ставови 7. и 8.  
 
У члану 25. Одлуке додају се нови ставови 9-11 који гласе: 



 
„Накнада из става 1. овог члана умањује се за 50% у случају коришћења средства за 

оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица, постављеног на површину која 
није јавна, којим се врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку другу 
особину јавне површине. 

У случају коришћења јавне површине на начин прописаним чланом 17. ове одлуке, 
без дозволе надлежног органа, накнада се утврђује према подацима из акта надлежне 
инспекције о површини простора, односно средстава за оглашавање или према техничко-
употребним карактеристикама објекта односно врсти средстава за оглашавање и времену 
коришћења. 

Накнада из става 10. овог члана увећава се за 50% у односу на прописану висину 
накнаде за коришћење јавне површине са дозволом надлежног органа.“ 

Члан 16. 
У члану 26. став 1. Одлуке после речи: „буџетских средстава“ додаје се запета и 

речи: „Црвени крст Србије и недобитне организације када спроводе активности од општег 
интереса које се финансирају средствима јединице локалне самоуправе“. 

Члан 17. 

Остале одредбе Одлуке остају непромењене.  
 

Члан 18. 
 

Обавезе плаћања накнаде које су настале, а нису плаћене до дана ступања на снагу 
ове Одлуке, накнада се плаћа у складу са прописима који су били на снази у време 
настанка обавезе, ако је то повољније за обвезника. 

Члан 19. 
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 

општине Сента“, а примењује се од 1. јануара 2024. године. 
 

Образложење: 

Према члану 32. став 1. тачка 6. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник 
РС”, бр. 129/2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016, 47/2018 и 111/2021 – др. закон) и члану 
45. став 1. тачка 6. Статута општине Сента („Службени лист општине Сента“, број 4/2019) 
Скупштина општине, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте из своје 
надлежности.  

Према члану 32. став 1. тачка 3. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник 
РС”, бр. 129/2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016, 47/2018 и 111/2021 – др. закон) и члану 
45. став 1. тачка 3. Статута општине Сента („Службени лист општине Сента“, број 4/2019) 



Скупштина општине, у складу са законом утврђује стопе изворних прихода Општине, као 
и начин и мерила за одређивање висине локалних такса и накнада. 

Према члану 6. став 1. тачка 5. и 7. Закона о финансирању локалне самоуправе 
(„Службени гласник РС“ бр. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађени дин. изн., 
125/2014 – усклађени дин. изн., 95/2015 – усклађени дин. изн., 83/2016, 91/2016 – 
усклађени дин. изн., 104/2016 – др. закон, 96/2017 – усклађени дин. изн., 89/2018 – 
усклађени дин. изн., 95/2018 - др. закон, 86/2019 – усклађени дин. изн., 126/2020 – 
усклађени дин. изн., 99/2021 - усклађени дин. изн., 111/2021 – др. закон и 124/2022 – 
усклађени дин. изн.) јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи, остварени 
на њеној територији и то: накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом, као и 
друге накнаде, у складу са законом. Према члану 7. став 1. наведеног закона стопе 
изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такса и накнада 
утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са законом, 
док према ставу 2. истог члана одлука из става 1. овог члана доноси се након одржавања 
јавне расправе, а може се мењати највише једанпут годишње, и то у поступку утврђивања 
буџета јединице локалне самоуправе за наредну годину.  

 
Према члану 191. став 3. Закона о накнадама за коришћење јавних добара 

(„Службени гласник РС”, бр. 95/2018, 49/2019, 86/2019 – усклађени дин. изн., 156/2020 – 
усклађени дин. изн., 15/2021 – доп. усклађених дин. изн. и 15/2023 – усклађени дин. изн.) 
ближе услове и критеријуме за спровођење јавног конкурса односно за реализацију 
пројекта јавно-приватног партнерства са елементом концесије, из става 2. овог члана, 
укључујући и начин одређивања накнаде за постављање рекламних табли поред 
општинског пута, уређује са актом надлежног органа јединице локалне самоуправе. 
 

Према члану 212. став 2. Закона о накнадама за коришћење јавних добара 
(„Службени гласник РС”, бр. 95/2018, 49/2019, 86/2019 – усклађени дин. изн., 156/2020 – 
усклађени дин. изн., 15/2021 – доп. усклађених дин. изн. и 15/2023 – усклађени дин. изн.) 
јединица локалне самоуправе прописује својим актом износ накнаде за постављање 
инсталација у зависности од броја становника степена развијености и др. критеријума, као 
и олакшице за плаћањенакнаде за општинске путеве и улице. 

 
Према члану 239. став 3. Закона о накнадама за коришћење јавних добара 

(„Службени гласник РС”, бр. 95/2018, 49/2019, 86/2019 – усклађени дин. изн., 156/2020 – 
усклађени дин. изн., 15/2021 – доп. усклађених дин. изн. и 15/2023 – усклађени дин. изн.) 
актом скупштине јединице локалне самоуправе утврђује се висина накнаде у складу са ст. 
1. и 2. овог члана, олакшице, начин достављања и садржај података о коришћењу јавне 
површине надлежном органу који утврђује обавезу плаћања накнаде. 

 
Због нивоа расхода у буџету општине Сента у 2024. години неопходно је 

кориговати износе накнада за коришћење јавних добара. Предложено повећање је Нацртом 
Одлуке о изменама и допунама Одлуке о износима накнада за коришћење јавних добара на 
територији општине Сента утврђено сходно одредби из члана 273. став 1. Закона о 
накнадама за коришћење јавних добара („Службени гласник РС”, бр. 95/2018, 49/2019, 
86/2019 – усклађени дин. изн., 156/2020 – усклађени дин. изн., 15/2021 – доп. усклађених 
дин. изн. и 15/2023 – усклађени дин. изн.) којим је прописано да се висине накнада 



усклађују годишње и то са годишњим индексом повећања потрошачих цена за период од 
1. октобра претходне године до 30. септембра текуће године који објављује републички 
орган у чијој су надлежности послови статистике. Пошто је Републички завод за 
статистику објавио је да годишњи индекс повећања потрошачих цена, за период од 1. 
октобра 2022. године до 30. септембра 2023. године износи 10,2 %, у предметном нацрту 
одлуке је предложено повећање износа накнада за коришћење јавних добара за 10,2 %, 
изузев накнада за коришћење делова путног земљишта, за које предметним нацртом није 
предложено повећање. 
 

Општинско веће општине Сента је разматрало предметни нацрт и утврдило 
Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о износима накнада за коришћење јавних 
добара на територији општине Сента на седници одржаној дана 30.10.2023. године и 
одредило његово упућивање на јавну расправу. Одржавање јавне расправе је било 
предвиђено дана 14.11.2023. године у канцеларији бр. 22. Градске куће са почетком у 15.00 
часова, међутим на њој изузев запосленог у Општинској управи нико се није појавио.  

 
Пошто је међутим у међувремену у „Службеном гласнику РС“, број 92/2023 

објављен Закон о изменама и допунама Закона о накнадама за коришћење јавних добара, 
Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о износима накнада за коришћење јавних 
добара на територији општине Сента је усаглашен са одредбама наведеног закона који 
предлог је разматран и усвајан од стране Општинског већа општине 21.11.2023. године 
када је Општинско веће разматрало и усвојило и Извештај о спроведеној јавној расправи, а 
као овлашћени предлагач аката које доноси Скупштина општине Сента, Предлог Одлуке о 
изменама и допунама Одлуке о износима накнада за коришћење јавних добара на 
територији општине Сента упутило је Скупштини општине Сента ради разматрања и 
доношења.  
 

Скупштина општине Сента, након разматрања предлога Општинског већа општине 
Сента и мишљења Одбора за буџет и финансије за доношење Одлуке о изменама и 
допунама Одлуке о износима накнада за коришћење јавних добара на територији општине 
Сента, донела је одлуку као у диспозитиву. 

 
Република Србија        
Аутономна Покрајина Војводина  
Општина Сента                 Председниk Скупштине општине Сента 
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