Република Србија

Аутономна Покрајина Војводина

Општина Сента

Служба за буџетску инспекцију општине Сента
Број:47-5-3/2016
Дана:30.11.2016.године
С Е Н Т А
З  А  П  И  С  Н  И  К
1. Општи подаци о надзору и надзираном субјекту
Састављен дана 01.12.2016.године у 13 часова код „Историјског архива Сента-Történelmi Levéltár Zentánál“ са седиштем у Сенти, Главни трг бр.1, по предмету вршења редовног теренског  и канцеларијског инспекцијског надзора у погледу:
· Применe закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава за период од 01.01.2015.године до дана контроле тј. закључно са даном 18.11.2016.године у складу са чланом 86 Закона о буџетском систему.
Разлози за редован инспекцијски надзор:поступање по Плану рада за 2016.годину Службе за буџетску инспекцију општине Сента, број:021-1/2016-II, од 26.02.2016.године и Изменом плана рада за 2016.годину Службе за буџетску инспекцију општине Сента, број:021-1-1/2016-II, од 14.11.2016.године.

Инспекцијски надзор је извршио инспектор:Илона Ленђел
Број службене легитимације: 119-2/2016
Инспекцијски надзор је извршен као: самосталан
Инспекцијски надзор је извршен код надзираног субјекта који је: Регистровани субјекат
Правно лице:
          Пословно име и назив: „Историјски архив Сента-Történelmi Levéltár Zentа“
          ПИБ: 101102259
          Матични број: 08052115
          Заступник / одговорно лице: Иштван Фодор 
          функција: директор
          ЈМБГ: 0603983820421
          Седиште: Главни трг бр. 1, Сента
          Пословна јединица: Зелена улица 100, Бечеј
          Контакт: Иштван Фодор , 024/811-037; 065/25-75-930, zentarhiv@gmail.com
          Код надзираног субјекта је у току припреме плана инспекцијског надзора процењен НЕЗНАТАН ризик.
Инспекцијски надзор је започет дана 18.11.2016.године у 8 часова и 10 минута, а завршен дана 30.11.2016.године у 14 часова и 25 минута. 
Инспекцијски надзор је извршен у Сенти, Главни трг 1, код књиговође : Сента, ул. Златне греде бр. 5/1 и у пословној просторији Службе за буџетску инспекцију Општине Сента у Сенти, Главни трг бр.1, канцеларија број 70.
Инспекцијски надзор је извршен на основу: 
· Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015-др.закон и 103/2015), 
· Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције („Службени гласник РС“, бр. 10/2004 и 84/2007) и 
· Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“, бр. 36/15).
Инспекцијски надзор је покренут: по службеној дужности, по плану инспекцијског надзора

Налог за инспекцијски надзор: да
       Име и презиме лица које је издало налог: Илона Ленђел
       Функција лица које је издало налог: Руководилац инспекције – Шеф Службе за буџетску инспекцију
                                                                    Општине Сента.
       Датум издавања налога:14.11.2016.године.
Предмет налога:
· Примена закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава за период од 01.01.2015.године до дана контроле тј. закључно са даном 18.11.2016.године у складу са чланом 86 Закона о буџетском систему.

Надзирани субјекат : је обавештен о предстојећем инспекцијском надзору достављањем обавештења дана
                                   14.11.2016.године.

       Инспекцијски надзор је почео:  Уручењем налога за инспекцијски надзор надзираном субјекту, дана 

                                                           18.11.2016.године у 8 часова и 10 минута.
       Инспекцијски надзор је извршен у присуству:

· Иштвана Фодора - директора „Историјске архиве Сента“
· Валерије Шандор – организатора материјално-финансијских и општих послова и
· Јелене Остојић – књиговође, тј. код „Актива 81“ Агенције за књиговодствене услуге Јелена Остојић ПР .
2. Предмет инспекцијског надзора

Предмет иснпекцијског надзора:

· Примена закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава за период од 01.01.2015.године до дана контроле тј. закључно са даном 18.11.2016. године у складу са чланом 86 Закона о буџетском систему и то по следећим областима:
1) Општа акта надзираног субјекта;
2) Попис имовине и обавеза извршен са стањем на дан 31.12.2015.године;
3) Контрола законско исправности рачуноводствених исправа на основу којих се врши књижење пословних промена:

· Излазни рачуни;

· Улазни рачуни;
4) Контрола вођења пословних књига;
5) Контрола законитости спровођења поступка јавне набавке добара, услуге и радова; 
6) Контрола исправности финансијског извештаја за 2015.годину (Образац-5);
7) Инвестиције и
8) Контрола наменског и законитог коришћења буџетских и сопствених средстава.

3. Ток и садржај предузетих радњи утврђивања чињеница и других радњи у поступку
 Пре почетка инспекцијског надзора, инспектор је прикупио податке о претходним инспекцијским надзорима над надзираним субјектом и друге податке од значаја за предстојећи надзор, путем информационог система и других база података, као и прибавио јанве исправе и податке из евиденција, односно регистара које воде надлежни државни орган, органи аутономне покрајине и органи јединица локалне самоуправе и други имаоци јавних овлашћења, који су неопходни за инспекцијски надзор, и то:
· Записник о извршеној буџетској контроли, број: 47-6-3/2011 од 15.07.2011. године и 
· Записник о извршеној буџетској контроли, број:47-10-2/2011од 12.12.2011.године

од стране буџетског инспектора.
3.1. Радње предузете ради утврђивања чињеница
          У инскепцијском надзору су преузете следеће радње ради утврђивања чињеница:

1. Контролна листа:
Контролна листа за контролу субјеката из чл. 84. и 85. Закона о буџетском систему сачињен је у присуству директора надзираног субјекта дана 18.11.2016.године, у којем је процењен незнатан ризик.
Контролна листа чини саставни део овог записаника.
2. Увид у јавне исправе и податке из регистара и евиденција која воде надлежни државни органи, органи аутономне покрајине и органи јединице локалне самоуправе и други имаоци јавних овлашћења:
· Потврда о извршеној регистрацији од 19.11.2002.године,

· Оверени потписи лица овлашћених за заступање,  ОV I број: 2108/2015 од 07.08.2015.динара,

· Картон депонованих потписа (за динарске рачуне) од 15.08.2015.године, број рачуна:

- 840-57664-87

- 840-57668-75

- 840-869764-39

- 840-757764-31

· Картон депонованих потписа (за девизни рачун) од 26.01.2016.године, број девизног рачуна: 504100-
     100149805,

· Картон депонованих потписа (за девизни рачун) од 26.01.2016.године, број девизног рачуна: 504101-
     100149805,

· Обавештавање о разврставању, број: 052-89 од 27.11.2003.године и

· Обавештавање о разврставању, број: 052-89 од 14.12.2015.године
3. Увид у пословне књиге, опште и појединачне акте, евиденције, уговоре, планске документе и другу документацију надзираног субјекта од значаја за инспекцијски надзор:

Пословне књиге:
- Биланс за период од 01.01.2015.-31.12.2015.године;

- Биланс за период од 01.01.2016.-18.11.2016.године;
- Документација везано за Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2015.године;

- Образац 5- Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2015. до 31.12.2015.године;

Опште и појединачне акте:
- Статут Историјског архива у Сенти, број:011-39/1 од 31.01.2012.године;
- Статут историјског архива, број:011-74/1 од 07.06.2016.године;на који статут Скупштина општине Сента 

   донела је дана 17.11.2016.године закључак о давању сагласности на Статут историјског архива у Сенти, који

   је Управни одбор Историјског архива донео дана 07.06.2016.године под бројем 11-74/1;
- Правилник о организацији буџетског рачуноводста, број:014-93 од 07.09.2011.године;
- Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке, дел.број:011-91-1 од 31.07.2014.године;
Евиденције:

- Књига улазних фактура за период од 01.01.-31.12.2015.годину;
- Књига улазних фактура за период од 01.01.-18.11.2016.годину;

Уговори:
- Уговор о набавци металних полица и других канцеларијских намештаја, број: 011-9/16 од 13.11.2015.године – јавне набавке мале вредности ЈН 1/2015, понуда број 21-200 од 03.11.2015.године издат од стране продавца „METAL FURNITURE PLUS д.о.о.“, укупан износ  металних полица и других канцеларијских намештаја без обрачунатог ПДВ-а је 1.007.607,00 динара, односно 1.209.128,40 динара са ПДВ-ом,

- Уговор о набавци аутомобила, број: ЈНМВ 1/2016, закључен дана 01.07.2016.године - јавне набавке мале вредности  ЈНМВ 1/2016, понуда  број 100/2016 од 23.06.2016.године издат од стране продавца „ AUTO CAR VIDAKOVIĆ д.о.о.“, укупан износ јавне набавке добара, односно купопродаје аутомобила без обрачунатог ПДВ-а 1.325.833,33 динара, односно 1.591.000,00 динара са ПДВ-ом,

- Уговор о извођењу радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти, број: ЈНМВ 2/2016, закључен дана 01.07.2016.године - јавне набавке мале вредности ЈНМВ 2/2015, понуди Извођача радова број 87/VI од 23.06.2016.године издат од стране продавца „YUMOL“ д.о.о., укупан износ радова без обрачунатог ПДВ-а 872.765,72 динара, односно 1.047.318,86 динара са ПДВ-ом,

Планске документе и другу документацију:
- Јединствени финансијски план за 2015.годину, дел.број:011-14/3 од 15.01.2015.године;
- Јединствени финансијски план за 2015.годину – прва измена (ребаланс) – усвојен, број: 011-14/7 од 
  20.10.2015.године,

- Јединствени финансијски план за 2015.годину – друга измена (ребаланс) – усвојен, број: 011-14/8 од
  24.12.2015.године,

- Јединствени финансијски план за 2016.годину, дел.број:03-32/2 од 19.01.2016.године;

- Јединствени финансијски план за 2016.годину (први ребаланс), број: 03-32/5 од 08.06.2016.године,

- Јединствени финансијски план за 2016.годину (дргуи ребаланс), број: 03-32/11 од 21.10.2016.године.
- План набавки за 2015.годину од 29.01.2015.године;

- Измена Плана набавки за 2015.годину вршена је 20.10.2015.године, број:011-9/2;

- План јавних набавки за 2016.годину, број:011-9/3, од10.02.2016.године;

- Измена Плана јавних набавки за 2016.годину вршена је 07.06.2016.године, број: 011-9/4;
4. Утврђено чињенично стање
I. Интерна акта:

Донета потребна интерна акта којима се уређује делатност:
- Статут Историјског архива у Сенти, број:011-39/1 од 31.01.2012.године, престао да важи 24.11.2016.године;
- Одлука о изменама и допунама одлуке о преузимању оснивачких права и у органима Историјског архива у 

  Сенти, број:630-2/2012-I од 06.09.2012.године;
- Статут Историјског архива, број:011-74/1 од 07.06.2016.године;на који статут Скупштина општине Сента 

   донела је дана 17.11.2016.године закључак о давању сагласности на Статут историјског архива у Сенти, који

   је Управни одбор Историјског архива донео дана 07.06.2016.године под бројем 11-74/1. Наведени статут 

   ступио је на снагу 25.11.2016.године.
- Правилник о организацији буџетског рачуноводста, број:014-93 од 07.09.2011.године -у овом акту :

· нису дефинисани критеријуми за разврставања материлајних добара на основно средство, ситан инвентар и потрошни материјали и
· није утврђена годишња стопа амортизације за алат и инвентар,
- Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке, дел.број:011-91-1 од 31.07.2014.године.

Интерна акта су донета у складу са обавезама из законских прописа.
II. Финансијски план:
1. Финансијски план за 2015. и 2016.годину сачињени су у складу са упутствима Министарства Финансија за
    израду Финансијског плана ;
2. Финансијски план за 2015. и 2016.годину буџетског корисника:

- садрже приходе и примања исказане по врстама, предвиђене расходе и издатке разврстане према
  буџетским класификацијама , стим да поједине расходе и издатке нису исказане на прописаним 

  шестоцифреним субаналитичким контима ,
- не садржи писано образложење,
3. Oдлука о буџету Општине Сента за 2015. и 2016.годину и чији је она оснивач садржи приходе и прмања 
    исказана по врстама, предвиђене расходе и издатке разврстане према буџетским класификацијама а не
    садржи  писано образложење финансијског плана за 2015. и 2016.годину,
4. Финансијски план за 2015. и 2016.годину не садрже образложење, сходно томе нису ни приложене 
    потребне доказе и документа на којима се заснивају планирани програми.
III. Извршење финансијског плана:
1. а) Наменско коришћење буџетских и сопствених средстава (сопствени приход и донација):

Након контроле рачуноводтсвених исправа у периоду од 01.01.2015.-18.11.2016.године констатује се 
да су средства из буџета општине Сента и сопствених средства (ту су усврстава и средства из донације) наменски утрошена, значи одговорно лице контролисаног индиректног корисника средстава буџета поступио је у складу са чланом 14 став 6 алинеја 6 Статута Историјског архива Сента, број:011-95/1 од 13.11.2009.године у делу који се односи на наменско коришћење средстава утврђених финансијском планом установе.
   б) Законито коришћење буџетских и сопствених средстава (сопствени приход и донација):
· 2015.година

Одлуком о буџету општине Сента за 2015.годину („Службени лист општине Сента, бр. 18/2014), део који се односи на Историјски архив Сента, контролисаном индиректном кориснику средстава буџета одобрена је укупнабуџетска средства у износу од 11.261.400,00 динара као трансферна средства.
Контролисани индиректни корисник средстава буџета донео је:

· Јединствени финансијски план за 2015.годину, дел.број:011-14/3 од 15.01.2015.године – који план је усклађен са Одлуком о буџету општине Сента за 2015.годину и 

· Јединствени финансијски план за 2015.годину – прва измена (ребаланс) дана 20.10.2015.године.
На основу података исказаним у Јединственим финансијском плану за 2015.годину – прва измена (ребаланс) од 20.10.2015.године и у Билансу за период 01.01.2015.-31.12.2015.године сачињен је Упоредни преглед утрошка средстава у 2015.години, Табела 1, иста чини сасатавни део записника.
           Након упоређења података исказаним у Јединственим финансијском плану за 2015.годину– прва измена (ребаланс) од 20.10.2015.године и у Билансу за период 01.01.2015.-31.12.2015.године констатује се да је контолисани индиректни корисник средстава буџета у 2015.години у укупном износу од 10.856,56 динара ( Планирано:125.000,00 динара – остварено:135.856,56 динара=10.856,56 динара) незаконито више средстава исплатио за набавку електричне енергије (конто:421211- електрична енергија) него што је Јединственим финансијском плану за 2015.годину– прва измена предвиђено за ову намену, тиме одговорно лице контролисаног индиректног корисника средстава буџета поступио је супротно члану 16 став 1 тачка 3, 5 и 6 Статута Историјског архива у Сенти, број:011-39/1 од 31.01.2012.године, у делу који се односи на извршавање одлуке Управног одбора везано за коришћење средстава утврђених финансијском планом установе, законитост рада и материјално-финансијског пословања.
· Период од 01.01. до 18.11.2016.године

 Одлуком о буџету општине Сента за 2016.годину („Службени лист општине Сента, бр.30/2015), део који се односи на Историјски архив Сента, контролисаном индиректном кориснику средстава буџета одобрена је укупна буџетска средства у износу од 11.261.400,00 динара као трансферна средства.

Контролисани индиректни корисник средстава буџета донео је:
· Јединствени финансијски план за 2016.годину, дел.бр.:03-32/2 од 19.01.2016.године – који план је усклађен са Одлуком о буџету општине Сента за 2016.годину,
· Јединствени финансијски план за 2016.годину(први ребаланс), дел.бр.:03-32/5 од 08.06.2016.године и

· Јединствени финансијски план за 2016.годину (II ребаланс), дел.бр.:03-32/11 од 21.10.2016.године.

На основу података исказаним у Јединственим финансијском плану за 2016.годину (II ребаланс), од 21.10.2016.године и у Билансу за период 01.01.2016.-18.11.2016.године сачињен је Упоредни преглед утрошка средстава у периоду од 01.01.2016.-18.11.2016.године, Табела 2, иста чини саставни део овог записника.

            Након упоређења података исказаним у Јединственим финансијском плану за 2016.годину (II ребаланс), од 21.10.2016.године и у Билансу за период 01.01.2016.-18.11.2016.године констатује се да је контролисани индиректни корисник средстава буџета у периоду од 01.01.2016.-18.11.2016.године у укупном износу од :
· 2.398,00 динара ( Планирано:65.000,00 динара – остварено:67.398,00 динара=2.398,00 динара)
незаконито више средстава исплатио за регистрацију возила (конто:482131-Регистрација возила) и
· 165.602,40 динара ( Планирано:450.000,00 динара – остварено:615.602,40 динара=165.602,40 динара)

· незаконито више средстава исплатио за набавку намештаја (конто:512211-Намештај) него што је Јединственим финансијском плану за 2016.годину (II ребаланс) предвиђено за ове намене,

тиме одговорно лице контролисаног индиректног корисника средстава буџета поступио је супротно члану 16 став 1 тачка 3, 5 и 6 Статута Историјског архива у Сенти, број:011-39/1 од 31.01.2012.године, у делу који се односи на извршавање одлуке Управног одбора везано за коришћење средстава утврђених финансијском планом установе, законитост рада и материјално-финансијског пословања.
2. Исплата средстава вршена је на основу веродостојне документације.
3. Доступна су сва документа и уговори на основу којих су вршена плаћања.
4. а) На основу улазног Рачуна бр.:20-285 од 18.12.2015.године добављача: „Metal Furniture Plus“ из Београда, Хађи Ђерића 12, канцеларијски намештаји су испоручени дана 18.12.2015.године на начин утврђен Уговором о набавци металних полица и других канцеларијских намештаја, број: 011-9/16 од 13.11.2015.године.
    б) На основу улазног Рачуна-Отпремнице бр.:400122  од 06.09.2016.године добављача: „Auto Car Vidaković“ д.о.о.из Суботице, Старине Новака 53 контролисаном надзиреном субјекту, дана 06.09.2016.године, испоручен је аутомобил DACIA FURGON на начин утврђен Уговором о набавци аутомобила, број: ЈНМВ 1/2016, од 01.07.2016.године о чему је сачињен и Записник о примопредаји возила, Дел.бр.:011-9/31  од  06.09.2016. године.

    в) На основу улазног Рачуна 65/2016 од 26.08.2016.године добављача: „YUMOL“ д.о.о. из Суботице, Грабовачка 10 констатује се да је добављач извео радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти дана 18.12.2015.године на начин утврђен Уговором о извођењу радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти, број: ЈНМВ 2/2016, од 01.07.2016.године.
5. а) Уговором о набавци металних полица и других канцеларијских намештаја, број: 011-9/16 од 13.11.2015. године, предвиђен је рок за испоруку канцеларијских намештаја 15 календарских дана од дана потписивања уговора, тј. 04.12.2015.године. На основу наведеног уговора добављач испоручио је канцеларијске намештаје дана 18.12.2015.године, што значи да испорука добара није извршена у уговореном року.
    б) Уговором о набавци аутомобила, број: ЈНМВ 1/2016, од 01.07.2016.године, предвиђен је рок за испоруку аутомобила DACIA FURGON најдуже од 180 календарских дана од потписивања уговора. Добављач испоручио је аутомобил DACIA FURGON дана 06.09.2016.године, што значи да испорука добара извршена је у уговореном року.
    в) Добављач извео је радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти дана 18.12.2015.године у року предвиђеним Уговором о извођењу радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти, број: ЈНМВ 2/2016, од 01.07.2016.године.

6. а) Испоручена добара: канцеларијски намештаји по квалитету и цени одговарају захтевима из Уговора о набавци металних полица и других канцеларијских намештаја, број: 011-9/16.
    б) Испоручени аутомобил DACIA FURGON по квалитету и цени одговарају захтевима из Уговора о набавци аутомобила, број: ЈНМВ 1/2016.
    в) Радови адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти по квалитету и цени одговарају захтевима из Уговора о извођењу радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти, број: ЈНМВ 2/2016.
7-8. а) Добара: канцеларијски намештаји су испоручени на локацији која је наведена у Уговору о набавци металних полица и других канцеларијских намештаја, број: 011-9/16 , тј. на адреси Сента, Новосадски пут 1 – (територија бивше касарне) и према опису из наведеног уговора.
       б) Аутомобил DACIA FURGON испоручен је на локацији који је наведен у Уговору о набавци аутомобила, број: ЈНМВ 1/2016, тј. Сента, Главни трг број 1.
       в) Радови адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти извођени су на локацији која је наведена у Уговору о извођењу радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти, борј: ЈНМВ 2/2016, тј. на адреси: Сента, Новосадски пут 1 – (територија бивше касарне) и према опису из наведеног уговора.
9. а) Канцеларијски намештаји су инсталирани у просторије које се налазе на адреси: Сента, Новосадски пут 1  и стављени су у употреби.
      б) Аутомобил DACIA FURGON је регистрован на Историјски архив и стављен је у употреби.
10. Сви уговори се чувају и архивирају у складу са прописима очувању архивске грађе.
IV. Јавне набавке:
1. Наручилац је донео акт којим се ближе уредио поступак јавне набаве, тј. Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке, дел.број:011-91-1 од 31.07.2014.године.

2. Наручилац у складу са одредбама Закона о јавним набавкама донео је:

· План набавки за 2015.годину (усвојеног:29.01.2015.године ) који састоји од два дела и то:

- Јавне набавке (предвиђена је 1 набавка) и
- Набавке на које се Закон не примењује;
· Измену Плана набавки за 2015.годину вршена је 20.10.2015.године, број:011-9/2.

· План јавних набавки за 2016.годину, број:011-9/3, (усвојеног:10.02.2016.године ), који састоји од два дела и то:

- Јавне набавке (предвиђена је 1 набавка) и

- Набавке на које се Закон не примењује;

· Измену Плана јавних набавки за 2016.годину вршена је 07.06.2016.године, број: 011-9/4, 
(предвиђена је 2 набавка).
3. Наручилац је поштовао правила о сачињавању Плана јавних набавки: ДА

4. Наручилац је објавио на порталу јавних набавки:

    - План набавки за 2015.годину  дана 29.01.2015.године;
    - Измена Плана набавки за 2015.годину. број:011-9/2 дана 20.10.2015.године;
    - План јавних набавки за 2016.годину, број:011-9/3, дана 12.02.2016.године 14:50 часова и
    - Измена Плана јавних набавки за 2016.годину, број: 011-9/4, дана 14.06.2016.године  у 12:17 часова.

5. Наручилац у контролисаном периоду, сходно одредбама Закона о јавним набавкама, није покренуо и није ни спровео поступак јавне набавке добара, услуге или радова које нису предвиђени Планом јавних набавки.  
6. Као члан Комисије за јавне набавке:

· ЈН 1/2015 између осталог именован је и Ервин Патуш (дипломирани правник) - лице са стеченим високим образовањем,
· ЈНМВ 1/2016 између осталог именован је и Ана Ленђел - службеник за јавне набавке и
· ЈНМВ 2/2016 између осталог именован је и Ана Ленђел - службеник за јавне набавке,
у складу са чланом 54 став 5 Закона о јавним набавкама (“Службени гласник РС“, бр.124/2015, 14/2015 и 68/2015) .
7. Поступак спровођења јавне набавке, број: ЈН 1/2015, ЈНМВ 1/2016 и ЈНМВ 2/2016 вођени су у складу са одредбама Закона о јавним набавкама.
8. Одлука о додели уговора у поступку:

· Број:ЈН 01/2015

· Број:ЈНМВ 1/2016 и 
· Број:ЈНМВ 2/2016

донета је у складу са одредбама Закона о јавним набавкама.
9. Уговор о јавној набавци закључен је у складу са условима за закључивање уговора и роковима прописаним Законом о јавним набавкама у поступку набавке:

- металних полица и других канцеларијских намештаја за потребе Историјског архива у Сенти (број:ЈН 01/2015)

- аутомобила (број:ЈНМВ 1/2016) и 
- радова: Адаптација два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти (број: 

  ЈНМВ 2/2016).

10. Наручилац прикупља и евидентира податке о поступцима јавних набавки и закљученим уговорима о јавним набавкама које податке су вођене у уписнику:
· Јавне набавке за 2015.годину, основни број:9; организациона јединица: 011; под бројевима од 1 до 16;
· Јавне набавке за 2016.годину, основни број:9; организациона јединица: 011; под бројевима од 1 до 34.
Наручилац  доставио је Управи за јавне набавке следеће извештаје:
- Извештај за I квартал 2016.године за Историјски архив Сента послат је дана 07.04.2016.године (путем е-

  маила на адресу: izvestaji@unj.gov.rs)
- Извештај за II квартал 2016.године за Историјски архив Сента послат је дана 01.07.2016.године (путем е-

  маила на адресу: izvestaji@unj.gov.rs)
- Образац Б за евидентирање података закљученим уговорима у поступку јавне набавке мале вредности - III 

   квартал 2016.године дана 05.10.2016.године, 
 у складу са Законом о јавним набавкама.
11. Нису подношени захтеви за заштиту права Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки, јер није било потерба за то.
V. Рачуноводство:
1. Корисник буџетских средстава примењује Контни план за буџетски систем наведен у Збирку прописа о буџетском рачуноводству који је издао Привредни саветник у априлу 2008.године. 

Контролом наведеног контног плана констатује се да неки бројеви и називи рачуна разликују од назива наведених у :
· Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.103/2011, 10/2012,..... 59/2015, 63/2015, 97/15 и 105/15)- био је на снази до 28.02.2016. године и 

· Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.16/2016 и 49/2016)- ступио на снагу 01.03.2016.године.
По методу пребира и прескока вршена је контрола усклађености броја конта и назива конта за монтажну гаражу на основу Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.103/2011, 10/2012,..... 59/2015, 63/2015, 97/15 и 105/15)- био је на снази до 28.02.2016. године и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.16/2016 и 49/2016) и утврђено је да број конта за монтажну гаражу разликује од броја конта наведе у:

· Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.103/2011, 10/2012,..... 59/2015, 63/2015, 97/15 и 105/15)- био је на снази до 28.02.2016. године и 

· Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.16/2016 и 49/2016)- ступио на снагу 01.03.2016.године.
2. Корисник буџетских средстава примењује важећу Уредбу о буџетском рачуноводству („Службени гласник
РС“ бр.125/2003 и 12/2006).
3. Корисник буџетских средстава има сачињен интерни акт о организацији рачуноводства: Правилник о организацији буџетског рачуноводста, број:014-93 од 07.09.2011.године у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству , међутим у овом акту нису дефинисани критеријуми за разврставања материлајних добара на основно средство, ситан инвентар и потрошни материјали није утврђена годишња стопа амортизације за алат и инвентар.
4. Приходи су евидентирани у главној књизи у тренутку у коме су постали расположиви и мерљиви.
По методу пребира и прескока за контролу законитости издавања излазних рачуна од стране контролисаног корисрника средстава буџета за промет добара и услуге у периоду од 01.01.2015.-18.11.2016.године изабрани су:
· Излазни рачуни из 2015.године:

· Отпремница - Коначан рачун бр.:03-7/5-2015 од 03.03.2015.године,

· Отпремница - Коначан рачун бр.:03-7/10-2015 од 20.05.2015.године и

· Коначан рачун бр.:03-7/14-2015 од 14.09.2015.године,

· Излазни рачуни из 2016.године у периоду од 01.01.-18.11.2016.године):

· Отпремница - Коначан рачун бр.:03-7/13-2016 од 04.08.2016.године и

· Отпремница - Коначан рачун бр.:03-7/17-2016 од 27.10.2016.године.

Контролом претходно наведених излазних рачуна констатује се да исте садрже податке наведене чланом 42 став 4 тачка 1,2,3,4,5  Закона о порезу на додату вредност („Службени гласник РС“ бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 6/14 - усклађени дин.изн., 68/14 – др. закон, 142/14 и 5/15- усклађен дин.изн., 83/2015).

5. Расходи су евидентирани у главној књизи на основу насталог пословног догађаја и у извештајном периоду на који се односе.
6. Документа о набавци:

· канцеларијских намештаја

· аутомобила DACIA FURGON и

· радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти

су попуњена, тако да се види ко је када иницирао набавку, које одговорио набавку, која врста добара и радова се набавља уз детаљну спецификацију јединица мере, количина, јединичних цена и укупне вредности набавке.
7. У уговорима , тј:

· Уговор о набавци металних полица и других канцеларијских намештаја, број: 011-9/16,

· Уговор о набавци аутомобила, број: ЈНМВ 1/2016 и

· Уговор о извођењу радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти, борј: ЈНМВ 2/2016
који су закључени са добављачима и извршиоцем радова прецизно је утврђена врста и вредност добара и радова који се набављају, међусобна права и обавезе и рокови у којима се они извршавају.
8. Из пријемнице, отпремнице или другог одговарајућег документа потписаног од стране магационера или другог лица задуженог за пријем добара, види се приликом преузимања добара од добављача утврђена количина, стање, квалитет запремљених добара, као и време пријема добара.
9. О  радовима наведеним у Уговору о извођењу радова адаптације два архивска депоа у бившој згради касарне за потребе Историјског архива у Сенти, број: ЈНМВ 2/2016, од 01.07.2016.године који су изведени у складу са дефинисаном процедуром одобрења радова постоји окончана ситуација (Рачун 65/2016 од 29.08.2016.године) , коју је одобрио надзорни орган који врши надзор и одобрава радове.
10. Контролисани индиректни корисник средстава буџета примио је улазне рачуне:

- у 2015.години од редној броја УФА-1 до редног броја УФА-267 и
- у периоду од 01.01.-18.11.2016.године од редног броја УФА-1 до редног броја УФА-258,

које рачуне су уведене у Књигу улазних рачуна.

По методу пребира и прескока вршена је контрола законске исправности улазних рачуна примљених од стране контролисаног индиректногкорисрника средстава буџета за промет добара и услуге, за контролу изабрани су:

· у 2015.години улазни рачуни:

· Рачун за топлотну енергију број:15-310-001170 од 13.03.2015.године (УФА – 101 ) од добављача:
     Топлана Бечеј,

· Рачун – отпремница број: 2823102015 од 23.10.2015.године (УФА – 182 )  од  добављача: Бака 
     Еуреско д.о.о. Нови Сад,

· Рачун број: 1540-301 од 29.12.2015.године (УФА 254) од добављача: “Графопродукт“ д.о.о.,  

     Суботица.
· у периоду од 01.01.2016.године до 18.11.2016.године улазни рачуни:

· Рачун – отпремница (ВП) број: 50 од 13.02.2016.године (УФА – 26 ),  од  добављача: “TippNet“ 

     д.о.о., Суботица,
· Рачун број: 2016-33 од 10.05.2016.године (УФА -104) од добављача: “Omega Elektroservis“ 
     S.Z.R., Сента,

· Рачун број: 20-208 од 05.07.2016.године (УФА -183) од добављача: “Metal Furniture Plus“ д.о.о. ,

     Београд,

· Фактура број: 20/2016 од 26.09.2016.године (УФА -217) од добављача: Радионица савремене 

     уметности “Basiliscus Ištvan Besedeš PR“, Сента.
Претнодно наведени рачуни добављача не садрже број наруџбенице, пошто контролисани надзирани субјект пре набавке добара, услуга и радова није издао наруџбеницу.
Рачуни добављача садрже број уговора на основу кога су добра испоручена и радови изведени.
11. Контрола законитости пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2015.године  вршена је на основу следеће документације:

· Одлука о попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2015.године, број 014-116/1 од 08.12.2015.године, коју одлуку донео је руководилац буџетског корисника, одредио је рокове за обављање пописа и достављање извештаја о извршеном попису са приложеним пописним листама
· Упутство за рад комисија за попис, број: 014-116/2 од 11.12.2015.године,

· План рада комисије за попис, број: 014-116/3-2 од 15.12.2015.године,
· Извештај комисије за попис о извршеном попису, број:014-42/1 од 12.01.2016 са стањем на дан 31.12.2015. године, 

· Пописна листа са стањем на дан 31.12.2015.године: готовина (текући и девизни рачун), стање на дебитној картици за гориво, благајна поштанских марака, потраживање ( потраживања од купца), обавеза ( обавезе према добављачима)
· Извештај комисије за попис о извршеном попису, број:014-42/2 од 26.01.2016 са стањем на дан 31.12.2015. године,

· Пописна листа са стањем на дан 31.12.2015.године: лизинг пословних зграда (011126), опрема за копнени саобраћај (011211), канцеларијска опрема (011221), рачунарска опрема (011222), комуникациона опрема (011223), електронска и фотографска опрема (011224), опрема за домаћинство и угоститељство (011225), опрема за заштиту животне средине (011241), опрема за образовање (011261), опрема за културу (011263), компјутерски софтвер (016111) 

· Извештај комисије за попис о извршеном попису, број:014-42/3 од 12.01.2016 са стањем на дан 31.12.2015. године,

· Пописна листа са стањем на дан 31.12.2015.године: основна средства (непокретности и опреме): канцеларијска опрема   (011221), рачунарска опрема (011222), комуникациона опрема (011223), електронска и фотографска опрема (011224), опрема за домаћинство и угоститељство (011225), опрема за културу (011263) и
· Комисија за попис – попис основних средстава – Туђе имовине са стањем на дан 31.12.2015.године, број: 020-72/2015-II-ОСиИС од 21.01.2016.године.
Комисија за попис именована је одлуком директора од 08.12.2015.године, формиране су комисије за попис са стањем на дан 31.12.2015.године и то:

1. Комисија за попис основних средстава , залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Сенти у саставу:

· Kopasz Zsolt, председник комисије

· Szöllősi Szilvia , члан комисије

· Dévity Zsófia, члан комисије и
2. Комисија за попис основних средстава , залихе  ситног инвентара и библиотечког материјала у Бечеју у саставу:

· Sándor László, председник комисије

· Újházi Frigyes, члан комисије

· Svarc Izabella, члан комисије.
3. Комисија за попис новчаних средстава и готових еквивалената, обавеза, потраживања, стања дебитних картица за гориво и благајна поштанских марака у саставу:
· Szűgyi Ferenc, председник

· Recskó Szabolcs, члан комисије

· Недељко Стојковић, члан комисије.
1.Основно средство и ситан инвентар:

На основу Биланса за период: 01.01.2015. – 31.12.2015.године и расположиве рачуноводствене исправе везано за извршени попис непокретне и покретне имовине и ситног инвентара са стањем на дан 31.12.2015.године сачињен је следећи упоредни преглед стања основних средстава и ситног инвентара на дан 31.12.2015. године:
	                                                                                                                                        Табела 3.
	

	Број конта
	Назив конта
	Набавна вредност у динарима 
	Књиговодствено стање веће од стања по попису

	
	
	стање по књигама
	стање по попису (бр. 014-42/2)  
	стање по попису (бр. 014-42/3 )
	Укупно стање по попису (4+5)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	011126
	Лизинг послови зграда
	37,760.66
	37,760.66
	/
	37,760.66
	

	011211
	Опрема за копнени саобраћај
	2,417,800.50
	2,417,800.50
	/
	2,417,800.50
	

	011221
	Канцеларијска опрема
	6,721,455.75
	5,866,310.30
	855.145,45
	6,721,455.75
	

	011222
	Рачунарска опрема
	1,781,939.63
	1,654,818.48
	127.121,15
	1,781,939.63
	

	011223
	Комуникациона опрема
	105,042.14
	91,042.14
	14.000,00
	105,042.14
	

	011224
	Електронска и фотографска опрема
	958,714.71
	663,673.61
	295.041,10
	958,714.71
	

	011225
	Опрема за домаћинство и угоститељство
	715,209.12
	559,896.38
	155.312,74
	715,209.12
	

	011241
	Опрема за заштиту животне средине
	71,272.00
	71,272.00
	/
	71,272.00
	

	011261
	Опрема за образовање
	100,072.98
	100,072.98
	/
	100,072.98
	

	011263 
	Oпрема за културу
	2,126,134.21
	1,368,190.37
	744.223,84
	2,112,414.21
	13,720.00

	011322
	Књиге у библиотеци
	246,084.82
	/
	/
	/
	246,084.82

	016111
	Компјутерски софтвер
	367,637.29
	367,637.29
	/
	367,637.29
	

	01                                        Укупно:                                                                
	15,649,123.81
	13,198,474.71
	2,190,844.28
	15,389,318.99
	259,804.82

	022130
	Залихе ситног инвентара у употреби
	75,621.96
	/
	/
	/
	75,621.96

	02                                        Укупно:                                                                                           
	75,621.96
	/
	/
	/
	75,621.96


а) Контролисани индиректни корисник средстава буџета набавне вредности опреме за културу води на конто: 011263 – Опрема за културу која вредност:
· у Билансу за период: 01.01.2015. – 31.12.2015.године износи 2,126,134.21 динара, a
· у извештају Комисије за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Сенти и Комисије за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Бечеју о извршеном попису са стањем на дан 31.12.2015. године исказани су у укупном износи од 2,112,414.21 динара (1,368,190.37 + 744.223,84 = 2,112,414.21), 
то значи да је набавна вредност опреме за културу по попису на дан 31.12.2015.године мање од књиговодствене вредности са износом од 13,720.00 динара. 
Како контролисани индиректни корисник средстава буџета није извршио усклађивање књиговодственог стања набавне вредности основних средстава исказане на конто: 011263-Опрема за културу са стварним стањем утврђеном пописом на дан 31.12.2015.године, тиме поступио је супротно члану 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
б) У Билансу за период: 01.01.2015. – 31.12.2015.године исказани су набавне вредности:

· библиотечког материјала (011322 - Књиге у библиотеци) у укупном износу од 246,084.82 динара и

· залихе ситног инвентара (022130 - Залихе ситног инвентара у употреби) у укупном износу од 75,621.96 динара.
На основу расположиве рачуноводствене исправе везано за извршени попис непокретне и покретне имовине и ситног инвентара са стањем на дан 31.12.2015.године констатује се да:
· Комисија за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Сенти и
· Комисија за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Бечеју нису извршиле попис са стањем на дан 31.12.2015.године:

· библиотечког материјала (011322 - Књиге у библиотеци) и

· залихе ситног инвентара (022130 - Залихе ситног инвентара у употреби).
Како Комисија за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Сенти и Комисија за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Бечеју:
· нису извршиле попис основних средстава исказане на конто: 011322 - Књиге у библиотеци и попис залихе ситног инвентара исказане на конто: 022130 - Залихе ситног инвентара у употреби са стањем на дан 31.12.2015.године, тиме поступиле су супротно члану 10 став 1 тачка 1, 2, 3 и 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем  („Службени гласник РС“, бр.33/2015) и   

· самим тим контролисани корисник средстава буџета није ни извршио усклађивање књиговодственог стања:
· основних средстава исказане на конто: 011322 - Књиге у библиотеци и 
· залихе ситног инвентара исказане на конто: 022130 - Залихе ситног инвентара у употреби 

са стварним стањем утврђеном пописом на дан 31.12.2015.године, тиме поступио је супротно члану 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству.
2. Новчана средства, портаживања и обавезе:
Комисија за попис новчаних средстава и готових еквивалената, обавеза, потраживања, стања дебитних картица за гориво и поштанских марака извршила је попис новчаних средстава, потраживања и обавезе са  стањем на дан 31.12.2015.године.
На основу:

· Биланса за период: 01.01.2015. – 31.12.2015.године, 
· Пописне листе на дан 31.12.2015.године – Новчана средства, 
· Пописне листе на дан 31.12.2015.године – Потраживања од купца 

сачињен је следећи упоредни преглед стања новчаних средстава, потраживања и обавезе на дан 31.12.2015. године:
	ПОПИС НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА, ПОТРАЖИВАЊА ,ОБАВЕЗЕ                                 Табела 4.                                                                      
	

	НОВЧАНА СРЕДСТВА

	Конто
	Назив
	Бр.рачуна
	Валута
	Стање по књигама 
	Стање по попису 
	Разлика

	121110
	Жиро и текући рачуни
	840-57664-87
	RSD
	0.00
	0.00
	/

	121111
	Жиро рачун
	840-57668-75
	RSD
	494.02
	494.02
	/

	121215
	Издвојена средства за посебне намене
	/
	RSD
	1,488.89
	/
	1,488.89

	121411
	Девизни рачун код домаћих банака
	01-504100-100149805
	EUR             (5,866.11 x 121,6261)
	713,472.08
	713,472.80
	/

	ПОТРАЖИВАЊА
	

	122100
	Купци у земљи
	/
	RSD
	13,000.00
	/
	

	122111
	Потраживања од купаца
	/
	RSD
	304,702.68
	101,080.00
	

	122111
	Укупно:Купци у земљи
	/
	RSD
	317,702.68
	94,080.00
	223.622,68

	123211
	Аванси за набавку материјала
	/
	RSD
	72,585.17
	15,741.76
	56.843,41

	ОБАВЕЗА                                                                                                 Табела3.                       
	

	Број конта
	Назив конта
	Стање по књигама
	Стање по попису
	Разлика

	231111
	Обавезе за нето плате и додатке
	12.93
	/
	12.93

	234211
	Обавезе по основу доприноса за здравстевно осигурање на терет послодавца
	0.60
	/
	0.60

	236311
	Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социалну помоћ запосленима
	36.00
	/
	36.00

	252111
	Добављачи у земљи
	404,374.30
	217,754.56
	186.619,74

	291211
	Плаћени аванси за набавку материјала
	72,585.17
	/
	72,585.17

	291311
	Обрачунати неплаћени приходи
	317,702.68
	/
	317,702.68

	УКУПНО:
	794,711.68
	217,754.56
	576.957,12


На основу претходно наведене документације и табеле констатује се да Комисија за попис новчаних средстава и готових еквивалената, обавеза, потраживања, стања дебитних картица за гориво и поштанских 
марака није извршила попис са стањем на дан 31.12.2015.године:
· Издвојених средстава за посебне намене (конто:121215),

· Обавезе за нето плате и додатке (конто:231111),
· Обавезе по основу доприноса за здравстевно осигурање на терет послодавца (конто:234211),
· Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социалну помоћ запосленима (конто:236311) и
· Плаћени аванси за набавку материјала (конто: 291211).
Како Комисија за попис новчаних средстава и готових еквивалената, обавеза, потраживања, стања дебитних картица за гориво и поштанских марака:
· није извршила попис новчаних средстава исказане на конро: 121215- Издвојена средства за посебне намене (конто:121215) и обавеза исказане на конто:

· 231111- Обавезе за нето плате и додатке,
· 234211- Обавезе по основу доприноса за здравстевно осигурање на терет послодавца
· 236311- Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социалну помоћ запосленима и 
плаћених аванса исказана на конто: 291211- Плаћени аванси за набавку материјала са стањем на дан 31.12.2015.године, тиме поступила је супротно члану 10 став 1 тачка 1, 2, 3 и 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем  („Службени гласник РС“, бр.33/2015) и
· самим тим контролисани корисник средстава буџета  није ни извршио усклађивање књиговодственог стања:
· Издвојених средстава за посебне намене (конто:121215),

· Обавезе за нето плате и додатке (конто:231111),
· Обавезе по основу доприноса за здравстевно осигурање на терет послодавца (конто:234211),
· Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социалну помоћ запосленима (конто:236311) и
· Плаћени аванси за набавку материјала (конто: 291211)
са стварним стањем  утврђеном пописом на дан 31.12.2015.године, тиме поступио је супротно члану 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству.
На основу претходно наведене документације и табеле констатује се да: 
· Комисија за попис новчаних средстава и готових еквивалената, обавеза, потраживања, стања дебитних картица за гориво и поштанских марака извршила попис са стањем на дан 31.12.2015.године потраживања од купаца у земљи исказана на конто:122111 и обавезе према добављачима у земљи исказана на конто:252111,

· међутим контролисани корисник средстава буџета није извршио усклађивање књиговодственог стања потраживања исказане на конто: 122111 и обавезе исказана на конто:252111, са стварним стањем утврђеном пописом на дан 31.12.2015.године, тиме поступио је супротно члану 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству.

Управни одбор у саставу: Шароши Габриела-Председник Управног одбора, Тари Ласло, Сиђи Ференц, Гајда Силвиа, Копас Жолт- чланови Управног одбора и Фодор Иштван-директор Историјског архива Сента, на седници одржаној дана 18.03.2016. године разматрао је Извештаје Комисије за попис за 2015.годину и донео је Одлуку о прихватању извештаја Комисије за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Сенти, Комисије за попис основних средстава, залихе ситног инвентара и библиотечког материјала у Бечеју и Комисије за попис новчаних средстава и готових еквивалената, обавеза, потраживања, стања дебитних картица за гориво и поштанских марака о извршеном попису са стањем на дан 31.12.2015.године, записник са седнице управног одбора, дел.број:011-10/71 од 18.03.2016.године.
Како је Управни  одбор донео  Одлуку о прихватању извештаја  Комисије  дана 18.03.2016. године уместо дана најкасније  до 25.02.2016.године, тиме је Управни одбор поступио супротно члану 12 став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.

Доказ-3:
· Извештај комисије за попис о извршеном попису, број : 014-42/2  од 26.01.2016  са  стањем на дан 31.12.2015. године,

· Пописна листа основних средстава у Сенти са стањем на дан 31.12.2015.године,

· Извештај  комисије за попис о извршеном попису, број: 014-42/3 од 12.01.2016 са  стањем  на  дан 31.12.2015. године,

· Пописна листа основних средстава у Бечеју са стањем на дан 31.12.2015.године,

· Извештај  комисије за попис о извршеном попису,  број: 014-42/1 од 12.01.2016.године  са  стањем на дан 31.12.2015. године, 
· Пописна листа са стањем на дан 31.12.2015.године: готовина (текући и девизни рачун), стање на дебитној картици за гориво, благајна поштанских марака, потраживање ( потраживања од купца), обавеза ( обавезе према добављачима)

· Преглед:Дуг према добављачима у земљи на дан 31.12.2015.године,

· Записник, дел.број:011-10/71 од 18.03.2016.године.
12. Приликом припреме за вршење пописа и сачињавање извештаја о извршеном попису, буџетски корисник поштовао је само поједине одредбе важећих прописа о начину и роковима вршења пописа и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем, као и одредбе прописа које прописује министар надлежан за послове финансија.
13. Пословне књиге и рачуноводствене исправе су устројене и чувају се у складу са роковима који су утврђени законом и подзаконским актима.
14. Успостављање рачуноводствене евиденције остављају могућност праћења коришћења средстава по изворима финансирања и програмима (пројектима/активностима) – да.
15. Успостављена је евиденција свих закључених уговора.
16. Води се аналитичка евиденција нефинансијске имовине и усклађена је са главном књигом, осим у случајевима наведеним у овом записнику.

На основу Биланса за период 01.01.2015.-31.12.2015.године и Биланса за период 01.01.2016.-18.11.2016.године констатује се да контролисани индиректни корисник средстава буџета набавну вредност књиге у библиотеци у укупном износу од 246,084.82 динара води:

· на потражној страни конта: 011322 –Књиге у библиотеци (који конто није предвиђено у вжећим контном плану)
уместо

· на потражној страни конта: 016121- Књижевна и уметничка дела,

тиме поступио је супротно:

· члану 9 став 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.103/2011, 10/2012,......59/2015 и 63/2015) и
· члану 9 став 3. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр.16/2016 и 49/2016).
Контролисани индиректни корисник средстава буџета горе наведену пословну промену није прокњижио на  конто предвиђеног  контном плану за буџетски систем , значи  пословне  књиге  не  води  уредно  а то  је 
супротно члану 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству у делу који се односи на уредно вођење пословне књиге.
VI. Извештавање:
а) Састављени финансијски извештаји о извршењу буџета су на обрасцима прописаним Уредбом о буџетском рачуноводству, Законом о буџетском систему и  Законом  о  рачуноводству, и то:
-Образац 1- Биланс стања на дан 31.12.2015.године;

-Образац 2- Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2015. до 31.12.2015.године;
-Образац 3- Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2015. до 31.12.2015.године;
-Образац 4- Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01.2015. до 31.12.2015.године;
-Образац 5- Извештај о извршењу буџета у периоду:

· од 01.01.2015. до 31.03.2015.године, достављена оснивачу дана 13.05.2015.године;
· од 01.01.2015. до 30.06.2015.године, достављена оснивачу дана 09.07.2015.године;

· од 01.01.2015. до 30.09.2015.године, достављена оснивачу дана 20.10.2015.године;

· од 01.01.2015. до 31.12.2015.године; достављена оснивачу дана 12.01.2016.године;
· од 01.01.2016. до 31.03.2016.године, достављена оснивачу дана 08.04.2016.године;

· од 01.01.2016. до 30.06.2016.године, достављена оснивачу дана 11.07.2016.године;

· од 01.01.2016. до 30.09.2016.године, достављена оснивачу дана 10.10.2016.године;

б) Индиректни корисник буџетских средстава доставио је:
· Финансијски извештај за период од 01.01.2015. до 31.12.2015.године (Образац 1, Образац 2, Образац 3, Образац 4 и Образац 5) и
· Извештај о раду за 2015.годину дана: 29.01.2016.године

Општини Сента , тј. директном буџетском кориснику који га је основао.

Контролисани индиректни корисник средстава буџета у период од 01.01.2015. до 31.12.2015.године у својим пословним књигама прокњижио је износ од 15.429 хиљада динара као приход од општине Сента.

У току контроле извршено је упоређење података исказане у Извештају о извршењу буџета у периоду 

од 01.01.2015. до 31.12.2015.године - Образац 5 са подацима исказаним у Билансу за период од 01.01.2015. - 31.12.2015.године (бруто биланс), на основу којих се констатује да је контролисани индиректни корисник средстава буџета у пословној 2015.години остварио укупно:
· вишак новчаних прилива у износу од 203 хиљада динара.
Након контроле тачности исказивања финансијских података у Образцу 5 у односу на исказане податке у Билансу за период од 01.01.2015. - 31.12.2015.године неправилности и незаконитости нису утврђене.
ц) Код предаје Финансијских извештаја поштују се рокови и начин предаје који су утврђени важећим прописима: Финансијски извештај за период од 01.01.2015. до 31.12.2015.године предат је дана 26.02.2016.године Управи 
за трезор, Филијала Суботица, Испостава Сента.
4.1 Опис откривених незаконитости

1. Незаконитост : У Правилнику о организацији буџетског рачуноводства, број:014-93 од 07.09.2011. године:
· нису дефинисни критеријуми за разврставања материјалних добара на основно средство, ситан инветра и потрошни материјал и
· није утврђена годишња стопа амортизације за алат и инвентар.

Доказ-1: Инспекцијски надзор, Правиник о организацији буџетског рачуноводства, број:014-93 од 07.09.2011. године, утврђено чињенично стање.
Правни основ: члан 2 и 4 Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације („Службени лист СРЈ „ бр. 17/97); члан 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству (125/2003 и 12/2006).

2. Незаконитост : нису исказане на прописаним шестоцифреним субаналитичким контима поједине расходе и издатке у Једиственом финансијском плану за 2015.годину и у Једиственом финансијском плану 
за 2016.годину.
Доказ-2: Инспекцијцки надзор, Једиствени финансијски план за 2015.годину, дел.бр.:011-14/7 од 20.10.2015. године и Једиствени финансијски план за 2016.годину, дел.бр.:03-32/11 од 21.10.2016. године, утврђено чињенично стање.
Правни основ: члан 9 и 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 103/2011, 10/2012...59/2015, 63/2015, 97/15 и 105/15), а почев од 01.03.2016. године: члан 9 и 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 
систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016)
3. Незаконитост : не садржи писано образложење Финасијски план за 2015.годину и Финасијски 
план за 2016.годину.
Доказ-2: Инспекцијски надзор, Јединствени финансијски план за 2015.године, дел.бр.:011-14/7 од 20.10.2015. године и Јединствени финансијски план за 2016.године, дел.бр.:03-32/11 од 21.10.2015. године, утврђено чињенично стање.
Правни основ: члан 37 став 4 и члан 41 Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015-др.закон и 103/2015).
4. Незаконитост : у износу од 10.856,56 динара незаконито је више средстава исплаћено у    2015.години за набавку електричне енергије (конто:421211-Електрична енергија) него што је Једиственим финансијском планом за 2015.годину- прва измена предвиђено за ову намену,
Доказ-2: Инспекцијски надзор, Јединствени финансијски план за 2015.године- прва измена (ребаланс) од 20.10.2015.године, Биланс за период 01.01.-31.12.2015.године – страна 1 и 21, Упоредни прегледза утрошка средстава у 2015.-ој години- Табела 1, утврђено чињенично стање.

Правни основ: члан 16 став 1 тачка 3, 5 и 6 Статута Историјског архива у Сенти, број:011-39/1 од 31.01.2012. године, у делу који се односи на извршавање одлуке Управног одбора везано за коришћење средстава утврђених финансијском планом установе, законитост рада и материјално-финансијског пословања.
5. Незаконитост : незаконито је више средстава исплаћено у периоду 01.01.2016.-18.11.2016.године у укупном износу од :
· 2.398,00 динара за регистрацију возила (конто:482131- Регистрација возила) и 

· 165.602,40 динара за набавку намештаја (конто:512211-Намештај)

него што је Јединственим финансијском плану за 2016.године ( II ребаланс) предвиђено за ове намене,

Доказ-2: Инспекцијски надзор, Јединствени финансијски план за 2016.године (II ребаланс), дел.бр.:03-32/11 од 21.10.2016.године, Биланс за период од 01.01.-18.11.2016.године - страна 1,30 и 31, Упоредни преглед за утрошка средстава у периоду 01.01.-18.11.2016.године – Табела 2, утврђено чињенично стање.
Правни основ: члан 16 став 1 тачка 3, 5 и 6 Статута Историјског архива у Сенти, број:011-39/1 од 31.01.2012. године, у делу који се односи на извршавање одлуке Управног одбора везано за коришћење средстава утврђених финансијском планом установе, законитост рада и материјално-финансијског пословања.

6. Незаконитост : неки бројеви и називи рачуна, које се користе приликом вођења пословних књига, разликију од бројева и назива наведених у :

· Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016)

Доказ-3: Инспекцијски надзор, Биланс за период од 01.01.2015 - 31.12.2015.године , Биланс за период од   01.01.-18.11.2016. године,  утврђено чињенично стање.
Правни основ:  члан  9 став 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и  Контном  плану за 

буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016)

7. Незаконитост : број конта:011126 за монтажну гаражу разликује од броја конта наведен у :
· Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 103/2011, 10/2012...59/2015, 63/2015, 97/15 и 105/15) – био је на снази до 28.02.2016. године

· Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016) – ступио на снагу 01.03.2016.године.

Доказ-3: Инспекцијски надзор,Картон основног средства монтажног гаража , Финансијска картица за конто: 011126 – Зграде и др.грађ. за вршење делатности, утврђено чињенично стање.
Правни основ:  члан 2 став 1 и члан  9 став 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и  Контном  плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016)

8. Незаконитост : није извршио попис:

· основних средстава исказане на конто: 011322 – Књиге у библиотеци и
· залихе ситног инвентара исказане на конто: 022130 – Залихе ситног инвентара у употреби

са стањем на дан 31.12.2015.године,

Доказ - 3: Инспекцијски надзор, Пописна листа основних средстава  у  Сенти са стањем на дан 31.12.2015. године, Пописна листа основних средстава  у  Бечеју са стањем на дан 31.12.2015. године, Биланс за период од 01.01.2015 - 31.12.2015.године – страна 3, утврђено чињенично стање. 

Правни основ:  члан  10 став 1 тачка 1, 2, 3 и 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем („Службени гласник РС“ бр. 33/2015) и члан 18 став 6 Уредбе о буџетском рачуноводству.

9. Незаконитост : није извршио усклађивање књиговодственог стања набавне вредности основних средстава исказане на конто:
· 011263 – Опрема за културу

· 011322 – Књиге у библиотеци и

· 022130 – Залихе ситног инвентара у употреби

са стварним стањем утврђено пописом на дан 31.12.2015.године, 
Доказ - 3: Инспекцијски надзор, Пописна листа основних средстава  у  Сенти са стањем на дан 31.12.2015. године, Пописна листа основних средстава  у  Бечеју са стањем на дан 31.12.2015. године, Биланс за период 01.01.2015 - 31.12.2015.године – страна 3 и 4, утврђено чињенично стање. 

Правни основ:  члан 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству.

10. Незаконитост : није водио набавне вредност књиге у библиотеци у укупном износу од 246,084.82 динара на потражној страни конта: 016121- Књижевна и уметничка дела,
Доказ - 3: Инспекцијски надзор, Биланс за период 01.01.2015 - 31.12.2015.године – страна 3, Биланс за период 01.01.2016. - 18.11.2016.године – страна 4, утврђено чињенично стање. 

Правни основ: члан 9 и 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 103/2011, 10/2012........  59/2015 и 63/2015) , члан 9 и 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016), члан 9 став  2  Уредбе  о  буџетском  рачуноводству  у  делу  који  се  односи  на  уредно  вођење 

пословне књиге.
4.2. Констатација законитог пословања и поступања

Законито пословање и поступање:
· излазни рачунизаконито су издати од стране контролисаног индиректног корисника средстава буџета за пормет добара и услуге у периоду од 01.01.2015.-18.11.2016.године;

· у периоду од 01.01.2016.-18.11.2016.године средства из буџета општине Сента и сопствена средства наменски су утрошена;

· попис основних средстава са стањем на дан 31.12.2015.године и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем на дан 31.12.2015.године по контима: 011211; 011221; 011222; 011223; 011224; 011225; 011241; 011261; 016111 извршену су у складу са законом
· исказивање финансијских података у Образцу 5 за период од 01.01.2015.-31.12.2015.године извршена 

је у складу са законом итд.

5. Мере за отклањање незаконитости

У складу са чланом 27 став 1 Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“ бр. 36/2015 ) буџетски инспектор је, пошто је открио незаконитости у пословању / поступању надзираног субјекта, указао надзираном субјекту на незаконитост.

Буџетски инспектор предлаже мере за отклањање незаконитости, у складу са овлашћењима из Закона о инспекцијском надзору, Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015-др.закон и 103/2015) и Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције („Службени гласник РС“ бр. 10/2004 и 84/2007) и Одлуке о оснивању и раду Службе за буџетску инспекцију („Службени лист оптине Сента“ бр. 18/2010, 19/2010-испр., 2/2011, 6/2011, 3/2015 и 16/2015).
Мере за отклањање незаконитости:
Надзираном субјекту „Историјској архиви Сента-Történelmi Levéltár Zentánаk“
Предлаже се мера бр. 1: да у Правилнику о организацији буџетског рачуноводства, број:014-93 од 07.09.2011. године:

· дефинише критеријуми за разврставања материјалних добара за основно средство,ситан инвентар и 
      потрошни материјал и

· утврди годишња стопа амортизације за алат и инвентар.

Правни основ за поступање по мери: члан 2 и 4 Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације („Службени гласник РС“ бр. 17/97); члан 16 став 9 уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ бр. 125/2003 и 12/2006).
У року од 31 дана од дана преузимања овог записника.
Рок тече од: од дана преузимања овог записника
Предлаже се мера бр. 2: бројеви и назив рачуна, које се користе приликом вођења пословних књига  а разликију од бројева и назива наведених у Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016) да усклади са бројевима и назива наведених у Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016) између осталог и:
·    за монтажну гаражу исправи број и назив конта за следеће: Конто:011133 - Складишта, силоси, граже
      и сл.

·    за књиге у библиотеци исправи број и назив конта на следеће: Конто: 016121-Књижевна и уметничка дела.
Правни основ за поступање по мери: члан 9 став 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016).
У року од 31 дана од дана преузимања овог записника.
Рок тече од: од дана преузимања овог записника
Предлаже се мера бр. 3: да набавну вредност књиге у библиотеци у укупном износу од 246.084,82 динара 
води се на потражној страни конта: 016121-Књижевна и уметничка дела,

Правни основ за поступање по мери: члан 9 став 3 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ бр. 16/2016 и 49/2016), члан 9 став  2  Уредбе  о  буџетском  рачуноводству  у  делу  који  се  односи  на  уредно  вођење пословне књиге.

У року од 31 дана од дана преузимања овог записника.
Рок тече од: од дана преузимања овог записника
    Контролисани индиректни корисник средстава буџета у обавези је да након извршења предложених 

мера бр.1, 2 и 3 наведеном у овом записнику, у року од 5 дана, обавести Општину Сента о извршеном и поднесе доказе о томе.
6. Примедбе на записник

Надзирани субјект има право да у писаном облику стави примедбе на записник о инспекцијском надзору, 
у року од осам дана од пријема овог записника Општини Сента на адресу Сента, Главни трг 1.

Записник је прочитан и надзирани субјекат на њега примедби нема – има:

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Записник је сачињен у 3 (три)истоветних примерака, од којих се 1 (један) доставља надзираном субјекту, 
а 2 (два) примерака су за потребе инспекције.

Записник сачињен у Сенти, 30.11.2016.године

Надзирани субјекат / присутно лице 



    Инспектор

_________________________________


  ________________________
                                 (потпис)





       (потпис)
Достављено дана: _______________
Прилози:

· контролна листа
· Доказ-1; Доказ-2; Доказ-3;
· Табела 1 и 2
Достављено:

· надзираном субјекту
· у списе предмета
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