Република Србија

Аутономна Покрајина Војводина

Општина Сента

Служба за буџетску инспекцију општине Сента
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С Е Н Т А

         На основу  овлашћења из члана 85. став 3. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010 и 101/2010) а у складу са одредбама Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције („Службени гласник РС“ бр. 10/2004 и 84/2007) и члана 12. став 1. Одлуке о оснивању и раду Службе за буџетску инспекцију („Службени лист општине Сента“ бр. 18/2010, 19/2010-испр., 2/2011 и 6/2011) буџетски инспектор Службе за буџетску инспекцију општине Сента саставио је 
З   А   П   И   С   Н   И   К
           о  извршеној буџетској инспекцији код Општинске управе из Сенте , улица Главни трг, број 1, матични број : 08360685, ПИБ: 101099997 по предмету  контроле : 
           - примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава  општине Сента за 2009. и 2010. пословну годину.

           Буџетску инспекцију извршила је Илона Ленђел – Шеф службе -буџетски инспектор из Службе за буџетску инспекцију општине Сента са  службеном  легитимацијом број :1 , на основу налога за контролу  број: 47-7/2011 од 12.08.2011. године,  допунског налога за контролу  број : 47-7-1/2011. године од 06.09.2011. године и  допунског налога за контролу  број : 47-7-2/2011. године од 19.09.2011. године.
           Контролисаном  кориснику средстава буџета је непосредно пре почетка буџетске инспекције:
- дана 15.08.2011. године у  9,30 часова уручен је налог за контролу број: 47-7/2011 од 12.08.2011. године , 
- дана  06.09.2011. године у 8,00 часова допунски налог за контролу  број: 47-7-1/2011 од 06.09.2011. године и  
- дана 19.09.2011. године  у 8,00 часова допунски налог за контролу  број : 47-7-2/2011  од 19.09.2011.године.
           На предлог шефа службе -буџетски инспектор из Службе за буџетску инспекцију општине Сента уз пристанак контролисаног директног корисника средстава буџета контрола је вршена у просторијама Службе за буџетску инспекцију општине Сента у Сенти, улица Главни трг, број 1, канцеларија бр.70  у периоду од 15. августа 2011. године до 23. септембра  2011. године у присуству:
           1.  Ерике Сарвак  Барат у својству  начелника Општинске управе 
           2.  Арпада Маћкоа  у својству  руководиоца Одељења за буџет и финансије Општинске управе
           3.  Ибоље Поч у својству  шефа рачуноводства у  Одељењу за буџет и финансије Општинске управе.
           Општинска управа  из Сенте , улица Главни трг, број 1, је   основана од стране Скупштине општине Сента на основу :
1. Одлуке о  Општинској  управи  („Службени лист општине Сента“ бр.  11/92) . Општинска управа почев од 

    01.08.1992. године организована је у одељења и службе као основне организационе јединице општинске 

    управе.
2. Одлуке о организацији Општинске управе  у Сенти („Службени лист општине Сента“ бр. 18/2004) 
3. Одлуке о изменама и допунама одлуке о организацији Општинске управе у Сенти  („Службени лист општине 
    Сента“ бр. 6/2005)

4. Одлуке о организацији Општинске управе  у Сенти  („Службени лист општине Сента“ бр. 7/2009)

5. Одлуке о организацији Општинске управе општине Сента  донет дана 27.05.2010. године („Службени лист 
    општине Сента“ бр. 9/2010).
         Основна делатност Општинске управе : Делатност државних органа, шифра делатности: 8411.
          Према горе  наведеном акту о оснивању  одговорно лице у контролисаном директном кориснику средстава буџета  по предмету контоле је :
  -  Роланд (Антал) Јанковић из Аде, улица Ади Ендре бр.60, ЈМБГ: 2012959810015,  дипломирани правник-VII  степен стручне спреме-  начелник Општинске управе у периоду од 01.01.2009. године до 30.03.2010.године
  -  Илона (Ђерђ) Короди из Сенте, Танчић Михаљ бр.2 , ЈМБГ: 2409957845056,  дипломирани правник-VII  степен стручне спреме- вршиоц дужности начелника  Општинске управе у периоду од 31.03.2010. године до 19.04.2010.године
  -  Ерика (Иштван) Сарвак Барати из Сенте, улица Скопљанска бр. 5/А  , ЈМБГ: 0404957825033,  дипломирани правник-VII  степен стручне спреме - начелник Општинске управе у периоду од 20.04.2010.године до дана контроле.
        У контролисаном периоду по предмету контоле одговорно лице у финансијској служби код контролисаног директног корисника средстава буџета према: 
- члану 3. под редним бројем 1. код  I Одељење  финансије Правилника о измени и допуни правилника о унутрашњој организацији  и систематизацији радних места у Општинској управи Сента, бр. 110-4/2005-IV од 15.11.2005. године  
- члану 5. под редним бројем 1. код  I Одељење за буџет и финансије Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Општинској управи општине Сента, бр. 110-1/2010-VI од 02.03.2010. године  

- члану 7. став 1. и 3. Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Општинској управи општине Сента („ Службени лист општине Сента“ бр.9/2010) и

- члану 17. Правилник о организацији буџетског рачуноводства  донет  од стране начелника контролисаног директног  корисника средстава буџета дана 29.12.2008. године  је :

- Марта Фелди (Маћаш) из Чантавира, улица Ослободилачка бр. 67, ЈМБГ: 0512960825056, занимање: дипломирани економиста - VII  степен стручне спреме -  Руководилац Одељења за буџет и финансије Општинске управе.
          Контролисани директни  корисник средстава буџета обавља платни промет код :

а) Министарства Финансије - Управе за трезор преко подрачуна  број :

· 840-24640 -25      -  буџет општине Сента
· 840-231505-36     -  консолидовани рачун Сента
· 840-231211- 45    -  позајмице јединице локалне власти
· 840-2386740-60   -  буџет општине Сента- EXCHANGE 3
            На основу утврђеног стања у поступку контроле даје се 
Н  А  Л  А  З
           Према подацима са којима располаже Служба за буџетску инспекцију општине Сента код овог  директног корисника средстава буџета општине Сента није вршена буџетска инспекција општине Сента.

           Контрола тачности примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава општине Сента  за 2009. и 2010. пословну годину:
I. НАЗИВ КОНТРОЛИСАНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА  
         Сходно члану 7. Одлуке о организацији Општинске управе општине Сента („ Службени лист општине Сента „  бр.9/2010) назив контролисаног директног корисника средстава буџета гласи :
Општинска управа – Községi Igazgatási Hivatal.
Назив Општинске управе на печату је:
Општинска управа – Községi Közigazgatás.
             Назив Општинске управе на печату исписана је на српском језику и на језику и писму националне мањине ,тј. и на мађарском језику на основу решења Покрајинског секретаријата за прописе, управу и националне мањине, број: 031-00049/2005 од 14.04.2005. године.
Упоређењем назива Општинске управе исписано на мађарском језику (Községi Igazgatási Hivatal) одређено Одлуком  о организацији Општинске управе општине Сента са називом који се налази на печату ( Községi Közigazgatás ) констатује се да  је различита , а то је супротно члану 7. став 5. Закона о печатима државних и других органа („Службени гласник РС“ бр. 101/2007).
            Републичка управа јавних прихода дана 19.12.2002. године на основу података из регистрационе пријаве број:002 216 716 издала је Потврду о извршеној регистацији пореском обвезнику:
ОПШТИНА СЕНТА ОПШТИНСКА УПРАВА

и доделила је порески идентификациони број – ПИБ : 101099997.

Назив контролисаног директног корисника средстава буџета је Општинска управа, међутим на горе наведеној потврди као  назив пореског обвезника стоји : ОПШТИНА СЕНТА ОПШТИНСКА УПРАВА.

Како је горе наведени докуменат служи за идентификацију пореског обвезника у пореским и осталим правним пословима неопходно је да контролисани директни корисник средстава буџета тражи од надлежног органа исправну Потврду о извршеној регистацији пореског обвезника у складу чланом  7. Одлуке о организацији Општинске управе општине Сента.
            На почетку контроле контролисани директни корисник средстава буџета доставио је буџетском испектору Обавештење о разврставању – Извод из регистра  (препис) издат од стране Републичког завода за статистику , број: 052-89 од 13.05.2010. године. У поменутом документу под називом  (фирмом) јединице разврставања стоји следеће : ОПШТИНСКА УПРАВА СЕНТА.
Назив контролисаног директног корисника средстава буџета је Општинска управа.

           На основу горе наведеног у току контроле контролисани директни корисник средстава буџета доставио је буџетском инспектору исправљено Обавештење о разврставању –извод из регистра, број: 052-89 од 25.08.2010. године.  На наведеном документу под називом  (фирмом) јединице разврставања стоји следеће : ОПШТИНСКА УПРАВА.

II. КОНТРОЛА УСКЛАЂЕНОСТИ ПРАВНИХ АКАТА СА ВАЖЕЋИМ ЗАКОНИМА И УРЕДБАМА

1)  Правилник о организацији буџетског рачуноводства  донет је од стране начелника контролисаног директног  корисника средстава буџета дана 29.12.2008. године  на основу  Закона о буџетском систему („Службени лист СРЈ “ бр. 9/2002, 87/2002, 66/2005 и 85/2006 ) и Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС “ бр.125/2003 и 12/2006). Наведени правилник није усаглашен са важећим Законом  о буџетском систему ( „Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010  и 101/2010 ) .

Како  је до дана контроле одговорно лице контролисаног директног  корисника средстава буџета   није  донео усаглашени Правилник о организацији буџетског рачуноводства   поступио је супротно члану 74. став 2. Закона  о буџетском систему ( „Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010  и 101/2010 ) и члана 21. став 1. тачка 3. Одлуке о организацији општинске управе општине Сента („Службени лист општине Сента“ бр. 9/2010).

      2) У контролисаном периоду везано за унутрашњу организацију и систематизацији радних места у Општинској управи били су на снази следећи правилници :

- Правилник о систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет  од стране начелника Општинске управе, број: 110-2/2004-I-01 ,  ступио је на снагу дана 01.01.2005. године 
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-2/2005-IV,  ступио је на снагу дана 15.01.2005. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о  унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет  од стране начелника Општинске управе, број: 110-3/2005-IV,  ступио је на снагу дана 06.11.2005. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-4/2005-IV,  ступио је на снагу дана 15.11.2005. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-1/2006-VI,  ступио је на снагу дана 01.01.2006. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет  од стране начелника Општинске управе, број: 110-7/2006-VI,  ступио је на снагу дана 05.09.2006. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-9/2006-VI,  ступио је на снагу дана 30.11.2006. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-1/2007-VI,  ступио је на снагу дана 01.01.2007. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 038-2/2007-VI,  ступио је на снагу дана 30.04.2007. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-3/2007-VI,  ступио је на снагу дана 29.06.2007. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-4/2007-VI,  ступио је на снагу дана 20.07.2007. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-5/2007-VI,  ступио је на снагу дана 17.09.2007. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-9/2007-VI,  ступио је на снагу дана 24.10.2007. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-10/2007-VI,  ступио је на снагу дана 29.11.2007. године
- Правилник  о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента донет од стране начелника Општинске управе, број: 110-1/2008-VI,  ступио је на снагу дана 17.01.2008. године
- Правилник  о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Општинској управи  Сента донет  од стране начелника Општинске управе уз сагласност Општинског већа , број: 110-1/2010-VI , ступио је на снагу дана 02.03.2010. године .
- Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Општинској управи општине Сента донет од стране начелника Општинске управе уз сагласност Општинског већа , број: 110-2/2010-IV,  ступио je на снагу дана 13.08.2010. године .
- Правилник о изменама и допунама правилника  о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Општинској управи општине Сента донет од стране начелника Општинске управе уз сагласност Општинског већа ,  број: 110-2 / IV-2011 , ступио на снагу дана 18.05.2011. године .

    3) У контролисаном  периоду у вези обрачуна и исплате плате, накнаде и других  примања постављених запослених лица у Општинској управи били су на снази следећи правилници:
- Правилник о платама постављених и запослених лица  у Општинској управи Сента, број: 110-1/2005-IV од 

  01.02.2005. године 
- Правилник о допуни  правилника о платама постављених и запослених лица  у Општинској управи Сента, 

  број: 110-8/2006-VI од  01.09.2006. године 

- Правилник о изменама и допунама правилника о  платама постављених и запослених лица  у Општинској
  управи Сента,  број: 110-4/2008- IV од  23.04.2008. године  и 
- Правилник о  платама запослених у Општинској управи ,  број: 110-6/2010- IV од  21.12.2010. године који

  се примењује од 01.01.2011. године.

4) Правилник о поступку  јавних набавки мале вредности донет је 05.02.2003. године, број: 412-3/2003-I-01 на основу члана 124. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр. 39/2002) . Наведени правилник није усаглашен са одредбама Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр. 39/2002, 43/2003-др.закон 55/2004, 101/2005-др.закон и 116/2008-др.закона).
Обавеза усаглашавања Правилника о поступку  јавних набавки мале вредности са одредбама Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр. 39/2002, 43/2003-др.закон 55/2004, 101/2005-др.закон и 116/2008-др.закона) трајала је до 10.07.2009. године ,тј до дана доношења подзаконског акта који уређује поступак јавне набавке мале вредности. 
Како контролисани директни корисник средстава буџета није извршио усаглашавање постојећег Правилника о поступку  јавних набавки мале вредности са одредбама Закона о јавним набавкама поступио је супротно члану 124. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр. 39/2002, 43/2003-др.закон 55/2004, 101/2005-др.закон и 116/2008-др.закона).
 III.  КОНТРОЛА   ПОПИСА  ИМОВИНЕ  И  ОБАВЕЗА  СА  СТАЊЕМ  НА  ДАН  31.12.2010. ГОДИНЕ

  А)       Контрола је вршена на основу следеће документације:

- Решење о образовању комисија за попис донет од стране Начелника Општинске управе,бр.020-177/2010-I од 02.12.2010. године

- Инвентарски лист за Општину Сента , датум инвентарисања: 31.12.2010. године

- Решење о резултату пописа на дан 31.12.2010. године (за Општинску управу и за Општину Сента)
- Резултат инвентарисања основних средстава за 2010. годину за Општину Сента (садржи и имовину  Општинске управе и имовине Општине Сента)
- Преглед прокњижених ставки обрачуна амортизације за 2010. годину за основна средства  Општине Сента   ( без 3 возила )- овај преглед се односи на обрачун амортизације за основна средства Општинске управе,    али погрешно је назначен назив правног лица
- Извештај о „ОС“ по финансијским контима за период од 01.01.1900-31.12.2010. године после обрачунате 
  амортизације за 2010. годину за Општину
-  Имовина Општине Сента на дан 31.12.2010. године после обрачунате амортизације за 2010. годину

- Извештај по финансијским контима у период од 01.01.2010.-31.12.2010. године по програму ситног инвентара.
           На основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ бр. 125/03 и 12/06) контролисани директни корисник средстава буџета имао је обавезу да изврши усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем који уређује пописом са стањем на дан 31.12.2010. године.
        На основу  Решења о образовању комисија за попис,  бр.020-177/2010-I од 02.12.2010. године централна пописна  комисија у сарадњи са пописном комисијом извршила је редован попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2010. године за :
- основна средства (непокретности и опрема) и ситан инвентар,
- пословне просторије, гараже, станове и грађевинске објекте ,

- новчана средства и готовинске еквиваленте,

- краткорочна и дугорочна потраживања и финфсијске пласмане и 

- имовину других правних лица .
ОСНОВНО СРЕДСТВО (непокретности и опреме):
          На захтев буџетског инспектора контролисани директни корисник средстава буџета није доставио Извештај о основним средствима са стањем на дан 31.12.2010. године (након извршеног инвентарисања и обрачуна амортизације за 2010. годину ) за Општинску управу. Уместо траженог документа достављено је Извештај о „ОС“ по финансијским контима за период од 01.01.1900-31.12.2010. године после обрачунате амортизације за 2010. годину за Општину . У извештају исказана је  укупна вредност основних средстава са стањем на дан 31.12.2010. године :

- набавна вредност     :  118.452.440,49 динара

- исправка вредности :  100.584.152,85 динара.

Горе наведени  извештај садржи и имовину Општинске управе и имовину Општине Сента .

Контролисани директни корисник средстава буџета приликом вршења редовног пописа основних средстава

са стањем на дан 31.12.2010. године исказао је на пописним листима и дела имовине (непокретности ) другог правног лица (Општине Сента ) као своју имовину, тиме је  поступио  супротно члану 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
  Како је предмет контроле примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава контролисаног директног корисника средстава буџета општине Сента  за 2009. и 2010. пословну годину неопходно је да контролисани директни корисники средстава буџета посебно  искаже своје основно средство. У току контроле тражено је од  контролисаног директног корисника средстава буџета да издвоји  имовину Општине Сента . На основу захтева буџетског инспектора контролисани директни корисник средстава буџета  доставио је  дана 29.08.2011. године списак имовине Општине Сента под називом :
                                                           Имовина Општине Сента на дан 31.12.2010. године 
                                                              после обрачунате амортизације за 2010. годину

	Редни број
	Назив
	Набавна вредност
	Исправка вредности

	1.
	Зграда градске куће
	56.426.387,46
	56.426.387,46

	2.
	Зграда „Евжен“ Сента
	12.176.170,73
	10.600.479,71

	3.
	Управна зграда Торњош
	2.391.027,18
	1.584.764,62

	4.
	Приземно складиште
	32.335,03
	32.335,03

	5.
	Радионица и гаража
	5.162.441,12
	5.162.441,12

	6.
	Приземна гаража
	6.282.114,37
	6.282.114,37

	7.
	Монтажна гаража
	106.961,57
	106.961,57

	8.
	Брозна фигура “СКЕЛЕЏИЈА“
	1.840.800,00
	/

	9.
	Брозна фигура-попрсје“Јована Ђорђевића“
	538.175,00
	/

	10.
	Спомен плоча „BATTHÁNY”
	265.761,00
	/

	11.
	Спомен обележје од храстовине
	643.496,36
	/

	12.
	Споменик Сенћанске битке
	409.866,45
	/

	
	УКУПНО:
	86.275.536,27
	80.195.493,88


На основу горе наведеног констатује се да укупна вредност основних средтава контролисаног директног корисника средстава буџета тј. Општинске управе са стањем на дан 31.12.2010. године :

- набавна вредност    :   32.176.904,22 динара

- исправка вредности :  20.388.658,97 динара.
 СИТАН ИНВЕНТАР:
 Контролисани директни корисник средстава буџета везано за попис ситног инвентара Општинске управе дана 31.08.2011. године доставио је буџетском инспектору Извештај по финансијским контима у период од 01.01.2010.-31.12.2010. године по програму ситног инвентара за Општинску управу. У наведеном извештају исказана је укупна вредност ситног инвентара Општинске управе на дан 31.12.2010. године :

- набавна вредност : 404.068,73 динара
- исправка вредности : 0,00 динара.

НОВЧАНА СРЕДСТВА И ГОТОВИНСКЕ ЕКВИВАЛЕНТЕ :

У благајни бонова за бензин стање на дан 31.12.2010. године износи 334,00 динара.

ОБАВЕЗЕ И ПОТРАЖИВАЊА:

Обавезе Општинске управе са стањем на дан 31.12.2010. године износи 20.598.537,60  динара.

Потраживање Општинске управе са стањем на дан 31.12.2010. године износи 25.155,98  динара.

IV. КОНТРОЛА ЗАКОНИТОСТИ СПРОВОЂЕЊА ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ДОБАРА И УСЛУГЕ
           Контрола је вршена на основу следеће документације:
-   Одлука о  буџету општине Сента  за 2009. годину , део који се односи на:

· Општинску управу ,СО, Председник, Заменик председника, Општинско веће (глава:1.1  функција 110)
· Општински орган управе (глава:1.10  функција 130)

· Пољочуварска делатност (глава:1.10  функција 130)

· Опште услуге (глава:1.10  функција 130)

-   Одлука о  буџету општине Сента  за 2010. годину , део који се односи на:

· Општинску управу ,СО, Председник, Заменик председника, Општинско веће (глава:1.1  функција 110)

· Општински орган управе (глава:1.10  функција 130)

· Пољочуварска делатност (глава:1.10  функција 130)

· Опште услуге (глава:1.10  функција 130)

-   Финансијски план за 2009. годину (није усвојен од стране надлежног органа)
-   Финансијски план за 2010. годину (није усвојен од стране надлежног органа)
-   Спроведена ЈНМВ (јавна набавка мале вредности) у 2009. години

-    План јавне набавке за 2010. годину (није усвојен од стране надлежног органа)
-    Картице салда-конта по контима за 2009. годину  

-    Картице салда-конта по контима за 2010. годину  
-    Табела бр. 1 – Пословне промене у 2009. години

-    Табела бр. 2 – Пословне промене у 2010. години

  -   Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2009. до 31.12.2009. године - Образац 5-  Општинске 
       управе   Сента

   -   Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године - Образац 5-  Општинске 
       управе Сента .
                             А) Набавка добара и услуге у 2009. години
              Контролисани директни корисник средстава буџета од 1. јануара 2009. године до 10. јула 2009. године спровела је поступке јавне набавке мале вредности на основу неусаглашеног Правилника о поступку  јавних набавки мале вредности.
              На основу Картице салдa-конта по контима за 2009. годину  контатује се да су  извршене  исплате трошкова набавке добара и услуга , а исти су поркњижени на следећим контима:
	Број конта
	Назив конта
	Укупан износ

	423191
	Остале административне услуге
	2.044.060,00

	423221
	Услуге одржавања рачунара
	576.581,04

	423599
	Остале стручне услуге
	4.906.719,16

	423711
	Репрезентација
	1.126.655,05

	426111
	Канцеларијски материјал
	1.695.144,64

	512221
	Рачунарска опрема
	788.272,21


              По методу пребира и прескока  изабрана је  контрола спровођење поступка јавне набавке везано за набавку добара и услуге  у 2009. години :

1. Набавка услуге одржавања рачунара ( Конто : 423 221  -  Услуге одржавања рачунара ) 
2. Набавка робе и услугу за репрезентацију   (Конто: 423 711- Репрезентација )    

1.  Набавка услуге одржавања рачунара      
             Начелник Општинске Управе  Сента   дана 19.02.2009. године донео је  одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности за набавку услуге одржавања рачунара, деловодни број: ЈНМВ 412-2-7/2009-VII. Наведена одлука између осталог садржи следеће податке:
1. Предмет јавне набавке:   Услугa у вези одржавање рачунарске опреме за 2009. годину
2. Процењена вредност јавне набавке  :  500.000,00 динара (без ПДВ-а)

3. Финансирање набавке : средства предвиђена су у буџету Општине Сента за 2009. годину на економској класификацији 423221 и финансијским планом Општинске управе за 2009. годину.
          Наручилац може да покрене поступак јавне набаваке :

- ако је набавка предвиђена у годишњем плану набавки  и
- ако су за ту набавку предвиђена средства у буџету локалне самоуправе или у финансијском плану  сходно члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр.116/2008).
           Средства за набавку услуге одржавања рачунарске опреме за 2009. годину предвиђено је у Финансијским планом Општинске управе за 2009. годину, међутим наведена набавка није предвиђена у Плану набавке добара, радова и услуге за 2009. годину . Надлежни орган Општине Сента није ни  донео  План набавке добара, радова  и услуге за 2009. годину .
           Како  један од два горе наведеног услова за покретање поступка јавне набавке услуге одржавања рачунарске опреме за 2009. годину није испуњен, контролисани директан корисник средстава буџета поступио је супротно  члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама .
             Комисија за јавну набавку мале вредности (ЈНМВ) спровела је поступак јавне набавке мале вредности по предмету, број : ЈНМВ 412-2-7/2009-VII . Дана 02.03.2009. године  Комисија ЈНМВ записнички је констатовала да су пристигле понуде  од следећих понуђача :
1. „SABOTRONIC“ д.о.о. из Сенте, бр. Понуде 002/09 од 27.02.2009. године- просечна појединачна цена 
      2.208,81 динара

2. „MAGNETIX“ д.о.о. из Бачке Тополе,  бр. Понуде 7 од 27.02.2009. године- просечна појединачна цена 
     2.248,50 динара
3. „DIEX-VAL“д.о.о . из Сенте, бр. Понуде 22САБ од 27.02.2009. године- просечна појединачна цена 2.357,54 
     динара.

На основу предлога Комисије ЈНМВ Начелник Општинске управе изабрао  је најповољнију понуду понуђача са најнижом просечном појединачном ценом. 
Свим учесницима поступка достављено је обавештење да је уговор по предмету, број : ЈНМВ 412-2-7/2009-VII за вршење услуге одржавања рачунарске опреме за 2009. годину додељен је д.о.о. „SABOTRONIC“-у из Сенте.

 За пружање услуге одржавања рачунарске опреме за 2009. годину закључен  је уговор за  „SABOTRONIC“ д.о.о. из Сенте, бр. Понуде 002/09 од 27.02.2009. године .
Доказ бр.1: Уговор од 16.03.2009. године и Понуда бр. 002/09 од 27.02.2009. године
Контролисаном директном кориснику средстава буџета у целој 2009. години „SABOTRONIC“ д.о.о. је вршио услуге одржавања рачунарске опреме. Вредност извршених услуга одржавања рачунарске опреме довављач SABOTRONIC“ д.о.о. фактурисао је месечно у паушалном износу од 25.488,00 динара са називом услуге: Месечно одржавање рачунарске опреме СЕПТЕМБАР, Рачун бр.ПУД00930/09-002 од 30.09.2009. године.
Доказ бр.2: Рачун бр.ПУД00930/09-002 од 30.09.2009.године
Горе поменути рачун је потписан од стране Ливије Копас Месарош-начелника Службе за заједничке послове Општинске Управе ,тј. потврђено је од стране запосленог Општинске управе да је на рачуну наведена услуга извршена. Начелник Службе за заједничке послове пре потписивања рачуна није контролисао да ли је исти ипостављен у складу са чланом 3 .  Уговора  о вршењу услуга оржавања рачунарске опреме у 2009. години закљученог 16.03.2009. године.
Надлежни запослени на радном месту: Рачуноводствени послови ( тачка 6а , Одељење I. Правилник а о изменама и допунама правилника  о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Сента, број:110-4/2005-IV) у Одељењу за финансије Општинске Управе Сента примио је Рачун бр.ПУД00930/09-002 дана 12.10.2009. године, није контролисао да ли је исти испоставњен без правног основа или има правни основ, да ли је рачуноводствена исправа истинита.
 Наведени неконтролисани рачун  исплаћено је добављачу дана 20.10.2009. године. На основу Налога бр.204 од 20.10.2009. године исплата рачуна  је прокњижена  на конто 423221 –Услуга одржавања рачунара .
Доказ бр.3: Анлитичка картица за  Конто 423221 –Услуга одржавања рачунара , за период 01.01.2009.-31.12.2009.

На Конто 423221 –Услуга одржавања рачунара прокњижено је 11 пута 25.488,00 динара на основу рачуна добављача SABOTRONIC“ д.о.о.  , укупно 280.368,00 динара.
Члан 3. Уговора  о вршењу услуга оржавања рачунарске опреме у 2009. години закљученог 16.03.2009. године. гласи: 

„Уговорене стране прихватају појединачну цену коју је вршилац услуга понудио у понуди бр.002/09 од дана 27.02.2009. године. Цене наведене у понуди чини саставни део овог уговора. Уговорена цена је фиксна.“

             На основу свега горе наведеног у поступку контроле се констатује да добављач „SABOTRONIC“ д.о.о. извршене услуге одржавања рачунарске опреме у 2009. години није фактурисано на основу стварних трошкова , него исти је  фактурисао месечно у паушалном износу. Значи добављач за извршене услуге одржавања рачунарске опреме у 2009. години испоставио је рачун супротно члану 3. Уговора од 16.03.200.9 године .

             Контролисани директни корисник средстава буџета вршио је исплату услуге одржавања рачунарске опреме у 2009. години на основу рачуна који су испостављени без правног основа.

         2. Набавка робе и услугу за репрезентацију   
          А)  Начелник Општинске Управе  Сента   дана 19.02.2009. године донео је  одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности за набавку пружање угоститељских услуга, деловодни број: ЈНМВ 412-2-11/2009-VII. Наведена одлука између осталог садржи :
1. Предмет јавне набавке: Пружање угоститељских услуга у вези пријема гостију, исхрана и смештај као и пружање других угоститељских услуга за потребе Општине Сента и Општинске Управе Сента за 2009. годину

2. Процењена вредност јавне набавке  :  2.360.000,00 динара (без ПДВ-а)

3. Финансирање набавке : средства предвиђена су у буџету Општине Сента за 2009. годину на економској класификацији 423711 и финансијским планом Општинске управе за 2009. годину.

У току контроле  је констатовано да у финансијским планом Општинске управе за 2009. годину за горе наведену набавку предвиђен је само 1.010.000,00 динара (у делу СО, Председник, Заменика председника, Општинско веће : 1.000.000,00 динара, у делу Општинске управе:10.000,00 динара ).

Горе наведена набавка није предвиђена у Плану набавке добара, радова и услуге за 2009. годину .           Како  сви  услови за покретање поступка јавне набавке за пружање угоститељских услуга у 2009. години у потпуности нису испуњени, контролисани директан корисник средстава буџета поступио је супротно  члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама .

             Одлуком о покретању поступка јавне набавке мале вредности није предвиђено да је предмет јавне набавке мале вредности обликован у више партија.
             Комисија за јавну набавку мале вредности спровела је поступак јавне набавке мале вредности по предмету, број : ЈНМВ 412-2-11/2009-VII  у партијама . Дана 03.03.2009. године  Комисија ЈНМВ записнички је констатовала да су пристигле понуде које испуњавају услова позива и донела је предлог одлуке по партијама. На основу предлога Комисије за ЈНМВ Начелник Општинске управе дана 16.03.2009. годинедонео је обавештење  додели уговора следећим понуђачима:
	Број партија
	Назив производа и услуге
	Назив понуђача

	1
	Пружање угоститељских услуга за масовну исхрану омладине
	С.У.Р. „Бали“ из Сенте

	
	Смештај и исхрана госта
	А.Д“Тиса“ из Сенте

	
	Исхрана госта са рибљим специјалитетима
	Ресторан „Папули“ из Сенте

	
	Исхрана госта са домаћим потиским специјалитетима
	Ресторан „Гастроном“ из Сенте

	2
	Пекарски производи
	О.п.б.р.“Пекар-Арок“ из Чоке
Посластичарница „Алмаши“ из Сенте

	3
	Кафа и слични производи
	А.Д.“Сента-Промет“ из Сенте

	4
	Алкохолна и безалкохолна пића
	А.Д.“Сента-Промет“ из Сенте

	5
	Прехрамбени производи
	„КТЦ“ д.о.о. из Сенте


1. Контрола књиговодствених докумената везано за набавку прехрамбених, пекарских и посластичарских 

    производа
По методу пребира и прескока  за контролу изабран је  улазни рачун : Рачун бр.93/2009 од 18.09.2009. године издат од стране  СЗР Посластичарница „Алмаши“
Дана 16.03.2009. године закључен је уговор у вези набавке прехрамбених, пекарских и посластичарских  производа  између Општинске управе и СЗР Посластичарница „Алмаши“ из Сенте. 

Добављач СЗР Посластичарница „Алмаши“  на основу Поруџбенице бр.01-159/09 од 18.09.2009. године Општинске управе испоручио је пуњене ситне колаче и погачице и за те производе доставио је наручиоцу  рачун бр.93/2009 од 18.09.2009. године. Цене по јединици производа у наведном рачуну су исте са ценама које су дате у понуди дана 02.03.2009. године. Добављач испоручене производе фактурисао је у складу члана 3 .  Уговора закљученог 16.03.2009. године.
2. Контрола књиговодствених докумената везано за набавку кафу и сличних производ, алкохолних и

    безалкохолна пића
По методу пребира и прескока за контролу изабран је  улазни рачун : Отпремницу-рачун бр. 82190-00088-158288 од 18.06.2009. године издат од стране  А.Д.“Сента-Промет“.
Дана 16.03.2009. године закључен је уговор у вези набавке алкохолних и безалкохолних пића, кафе и сличних производа између Општинске управе и А.Д.“Сента-Промет“ из Сенте.
Добављач А.Д.“Сента-Промет“ на основу Поруџбенице бр.120/09 од 22.06.2009. године издат од стране Општинске управе испоручио је између осталог следеће производе:

  Назив производа                  Количина    Јед.мере         Цена без ПДВ-а по јединици поризвода                                         

- Брик нектар  1/1                          24              ком.                86,95

-Мин.вода Књаз Милош 1,5         72              ком.                27,88

-Сок кока кола 2/1                         32              ком.                80,51

- Шећер кристал 1/1                      20              ком.               56,48

и  доставио је Отпремницу-рачун бр. 82190-00088-158288 од 18.06.2009. године. У наведном рачуну цене по јединици производа су исте са ценама које су дате у понуди дана 02.03.2009. године осим  за шећер кристал 1/1 . Цена шећера кристал 1/1  по јединици поризвода у понуди од 02.03.2009. године наведено је износ од 51,69 динара . Значи добављач испоручену робу - шећер кристал 1/1  није  фактурисао  у складу са чланом 3. Уговора закљученог 16.03.2009. године.

Доказ бр.4: Отпремницу-рачун бр. 82190-00088-158288 , Уговор од 16.03.2009. године са понудом од 02.03.2009.

            године.
              Б) Набавка добара и услуге у 2010. години
             Надлежни орган Општине Сента није  донео  План набавке добара, радова  и услуге за 2010. годину .

На основу Картице салда-конта по контима за 2010. годину  контатује се да су  извршене  исплате трошкова набавке добара и услуга , а исти су поркњижени на следећим контима:

	Број конта
	Назив конта
	Укупан износ

	423221
	Услуге одржавања рачунара
	773.103,21

	423599
	Остале стручне услуге
	6.572.365,85

	423711
	Репрезентација
	1.639.617,76

	425211
	Механичке услуге
	897.541,45

	426111
	Канцеларијски материјал
	3.545.646,27

	512141
	Лизинг опрема за саобраћај            
	912.433,08

	512221
	Рачунарска опрема
	1.106.256,75


              По методу пребира и прескока  изабрана је  контрола спровођење поступка јавне набавке везано за набавку добара и услуге  у 2010. години :

1. Набавка услуге одржавања рачунара ( Конто : 423 221  -  Услуге одржавања рачунара ) 

2. Набавка канцеларијског материјала   (Конто: 426 111- Канцеларијски материјал )    

1.  Набавка услуге одржавања рачунара      
              Председник општине Сента   дана 12.04.2010. године донео је :

I. Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности за набавку услуге одржавања рачунара, деловодни број: 412-24/2010 .
Наведена одлука између осталог садржи:
1. Предмет јавне набавке:   Услуге одржавања рачунара

2. Процењена вредност јавне набавке је:  423.500,00 динара (без ПДВ-а)

3. Финансирање набавке : средства предвиђена су финансијским планом Општинске управе за 2010. годину (у делу СО, Председник, Заменика председника, Општинско веће : 50.000,00 динара, у делу Општинске управе:700.000,00 динара ). 
II. Решење о образовању Комисије за јавну набавку мале вредности , број: 020-92/2010.
Надлежни орган Општине Сента није  донео  План набавке добара, радова  и услуге за 2010. годину .

Како сви услови нису испуњени за покретање поступка јавне набавке мале вредности за набавку услуге одржавања рачунара у 2010. години, контролисани директан корисник средстава буџета поступио је супротно  члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама .
Дана 14.04.2010. године Председник Комисије за јавну набавку мале вредности припремио је Позив за достављање понуде, број: 412-2-22/2010-IV и са  истим позивао је заинтересована правна и физичка лица да достављају своју понуду по предмету : Одржавање рачунарске опреме за потребе Општине Сента и Општинске управе Сента за буџетску годину 2010. Године.         
             Комисија за јавне набавке мале вредности спровела је поступак јавне набавке мале вредности по предмету, број : 412-2-22/2010-IV.  

             Дана 21.04.2010. године  Комисија за  ЈНМВ записнички је констатовала да су пристигле понуде  од следећих понуђача :
1. „MAGNETIX“ д.о.о. из Бачке Тополе,   Понуда  од 17.04.2010. године
2. „DIEX-VAL“д.о.о . из Сенте,    Понуда  од  20.04.2010. године 

3. „SABOTRONIC“ д.о.о. из Сенте,  Понуда  од 20.04.2010. године.

На основу предлога Комисије ЈНМВ дана 21.04.2010. године Председник општине Сента донео је Одлуку о избору понуђача, број: 412-33/2010-VII  за набавку услуге одржавања рачунара у 2010. години. Изабран је понуђач „SABOTRONIC“ д.о.о. из Сенте као понуђач са најнижом понуђеном појединачном ценом. 
Дана 30.04.2010. године  закључен  је уговор за пружање услуге одржавања рачунарске опреме, уградња резервних делова и потрошног материјала за рачунарску опрему у 2010. години са изабраном понуђачем  „SABOTRONIC“ д.о.о. из Сенте, понуда бр. 412-2-22/2010-IV од 17.04.2010. године.
Доказ бр.5: Уговор од 30.04.2010. године и понуда бр. 412-2-22/2010-IV од 17.04.2010. године
Општина Сента објавила је обавештење о закључењу уговора за набавку услуге одржавања рачунарске опреме у 2010.години са понуђачем  „SABOTRONIC“д.о.о. из Сенте.

Контролисаном  директном  кориснику средстава буџета у целој 2010. години добављач „SABOTRONIC“ д.о.о. је вршио  услугу одржавања рачунарске опреме. Вредност извршених услуга одржавања рачунарске опреме SABOTRONIC“ д.о.о. фактурисао је месечно у паушалном износу од 25.488,00 динара са називом услуге: Месечно одржавање рачунарске опреме МАЈ, Рачун бр.ПУД00531/10-002 од 31.05.2010.године.
Доказ бр.6: Рачун бр.ПУД00531/10-002 од 31.05.2010.године
Горе поменути рачун је потписан од стране Ливије Копас Месарош-начелника Службе за заједничке послове Општинске Управе ,тј. потврђено је од стране запосленог Општинске управе да је услуга наведена на рачуну извршена. Начелник Службе за заједничке послове пре потписивања рачуна није контролисао да ли је исти ипостављен у складу са чланом 3 .  Уговора  о вршењу услуга оржавања рачунарске опреме у 2010. години закљученог 30.04.2010. године.

Надлежни запослени на радном месту:  Послови за књиговодство и рачуноводство у Одељењу за финансије Општине Сента примио је Рачун бр.ПУД00531/10-002 од 31.05.2010. године дана 09.06.2010. године, није контролисао да ли је исти испоставњен без правног основа или има правни основ.

 Наведени неконтролисани рачун  исплаћено је добављачу дана 29.07.2010. године. На основу Налога бр.144 од 29.07.2010. године исплата рачуна прокњижена је на конто 423221 –Услуга одржавања рачунара .

Доказ бр.7: Анлитичка картица за  Конто 423221 –Услуга одржавања рачунара , за период 01.01.2010.-31.12.2010.

На Конто 423221 –Услуга одржавања рачунара прокњижено је 11 пута 25.488,00 динара на основу рачуна добављача SABOTRONIC“ д.о.о. , укупно 280.368,00 динара.

Члан 3. Уговора  о вршењу услуга оржавања рачунарске опреме у 2010. години закљученог 30.04.2010. године гласи: 

„Уговорене стране прихватају појединачну цену коју је вршилац услуга понудио у понуди бр. 412-2-22/2010-IV  од дана 17.04.2010. године. Цене наведене у понуди чини саставни део овог уговора. Уговорена цена је фиксна.“

             На основу свега горе наведеног у поступку контроле се констатује да добављач „SABOTRONIC“ д.о.о. извршене услуге одржавања рачунарске опреме у 2010. години није фактурисано у складу са чланом 3. Уговора од 30.04.2010. године. 

             Контролисани директни корисник средстава буџета вршио је исплату услуге одржавања рачунарске опреме у 2010. години на основу рачуна који су испостављени без правног основа.
            2. Набавка канцеларијског материјала 
           Председник општине Сента дана 10.03.2010. године донео је Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности , број :412-6/2010-V за набавку :

- канцеларијског материјала –прва партија
- фотокопир папира – друга партија
- потрошног материјала –терћа партија.
На основу наведене одлуке Комисија за јавне набавке мале вредности сходно одредбама Закона о јавним набавкама спровела је горе наведени  поступак по партијама .

На основу предлога Комисије за јавну набавку мале вредности Председник општине Сента донео је Одлуку о избору понуђача. На основу те одлуке Општина Сента објавила је Обавештење у којој је наведено да је уговор додељен дана 19.04.2010. године, за прву партију понуђачу „Stylos-print“д.о.о из Сенте, за другу партију понуђачу ПТП“Сјај“ д.о.о. из Сенте а за трећу партију „Pharmaco-metal shop“.
            Дана 19.04.2010. године  закључен  је уговор :

- за испоруку канцеларијског материјала са „Stylos-print“ д.о.о. из Сенте, број уговора : 412-38/2010-VII, 
   понуда бр. 27/2010 од 22.03.2010. године

- за куповину фотокопир папира са ПТП“Сјај“ д.о.о. из Сенте, број уговора : 412-50/2010-VII, понуда од 

  18.03.2010. године и 

- за куповину потрошног материјала са „Pharmaco-metal shop“из Сенте, број уговора : 412-49/2010-VII, 

   понуда од 22.03.2010. године.
           а) По методу пребира и прескока за контролу  изабран је улазни рачун добављача „Stylos-print“ д.о.о. , Рачун –Отпремница бр. 256 од 25.06.2010. године, износ рачуна –отпремнице је 23.323,91 динара. У поступку контроле горе наведеног рачуна костатовано је да добављач од 13 врстих роба  7 није фактурисао у складу са чланом 3. Уговора, број: 412-38/2010-VII,  понуда бр. 27/2010 од 22.03.2010. године :
      Назив производа                     Количина    Јед.мере   Цена без ПДВ-а по јединици поризвода
                                                                                                     из рачуна                       из понуде
1. доставна књига за пошту                  5                  ком               159,60                              115,05
2. свеска А4 ТП СК                                5                  ком               119,70                                 91,67

3. доставна књига за пошту                  5                  ком               168,00                              115,05

4. коверта Б6 плава                           500                  ком                   0,68                                  0,65

5. коверта Б5 роза-самољепљива  500                   ком                   2,85                                  2,59

6. коверта 1000 АД жута 

   -самољепљива                                 30                  ком                   5,80                                   3,04

7. Е-Албум ВК/4                                     2                  ком               799,70                               119,70
Доказ бр.8: Рачун –Отпремница бр. 256 од 25.06.2010. године, Уговор бр. : 412-38/2010-VII,  понуда бр.
                    27/2010 од  22.03.2010. године

Горе поменути рачун  потписао је  Милан Тодоровић- запослни Општинске Управе. Надлежи запослени није контролисао да ли су испоручена роба фактурисана у складу са чланом 3 . горе наведеног уговора .

Надлежни запослени на радном месту:  Послови за књиговодство и рачуноводство у Одељењу за финансије Општине Сента дана 28.06.2010. године примио је Рачун –Отпремницу бр. 256, није контролисао да ли  су испоручена роба фактурисана у складу са чланом 3 . горе наведеног уговора .

Наведени неконтролисани рачун  исплаћено је добављачу дана 19.10.2010. године и прокњижено је на картону добављача 252111 Добављачи – Д-29 „STYLOS PRINT „ Сента
Доказ бр.9: Анлитичка картица , 252111 Добављачи – Д-29 „STYLOS PRINT „ Сента , за период 01.01.2010.-
            31.12.2010.

У  Уговору број  : 412-38/2010-VII,  члан 3. гласи: 

„Уговорене стране прихватају појединачну цену коју је добављач  понудио наручиоцу приликом подношење  понуде. Уговорене појединачне цене су фиксни.“

             Контролисани директни корисник средстава буџета вршио је исплату набављених канцеларијских материјала на основу неисправног рачуна.

        б)  По методу пребира и прескока за контролу  изабрани су улазни рачуни добављача  „СЈАЈ“д.о.о.:
- Рачун број: ИФ-0131/10 од 18.05.2010. године , на основу отпремнице бр.144 фактурисано је 150 РИС фотокопир папир А-4 по јединичној цени робе без ПДВ-а  од 265,00 динара, износ рачуна: 46.905,00 динара

- Рачун број: ИФ-0334/10 од 01.12.2010. године , на основу отпремнице бр.338  фактурисано је 115 РИС фотокопир папир А-4 по јединичној  цени робе без ПДВ-а  од 290,00 динара, износ рачуна: 39.353,00 динара.

 У понуди добављача (понуда од 18.03.2010. године је саставни део уговора : 412-50/2010-VII) појединична цена фотокопор папира А-4 по РИС-у износи 226,00 динара без ПДВ-а. 
Значи, добављач испуручену робу по Рачуну број: ИФ-0131/10  фактурисао је са 17,25 % већом ценом од уговореног, а по Рачуну број: ИФ-0334/10 фактурисао је са 28,31 % већом ценом од уговореног.

Отпремнице поред горе поменутих рачуна потписао је Антал Сел- запослен у  Општинској Управи. Запослени није контролисао да ли цена  испоручене робе на отпремници слаже за ценом из понуде добаљача  .

 Запослени  на радном месту: Послови за кљиговодство и рачуноводство у Одељењу за финансије Општине Сента примио је :

- Рачун број: ИФ-0131/10 дана 01.07.2010 године, није контролисао да ли је добављач испоручену робу фактурисао у складу са чланом 3 . горе наведеног уговора 
- Рачун број: ИФ-0334/10 дана 29.12.2010 године, није контролисао да ли је добављач испоручену робу фактурисао у складу са чланом 2 . горе наведеног уговора 

Неконтролисани  Рачун број: ИФ-0131/10  исплаћено је добављачу дана 12.08.2010. године . 

На картону добављача 252111 Добављачи – Д-064  ДОО СЈАЈ  прокњижени су рачуни : Рачун број: ИФ-0131/10, Рачун број: ИФ-0334/10
Доказ 10: Анлитичка картица , 252111 Добављачи – Д-29 ДОО СЈАЈ  , за период 01.01.2010.-31.12.2010. , 

                 Уговор бр. : 412-50/2010-VII, понуда од  18.03.2010. године , Рачун број: ИФ-0131/10 ,Рачун број:
                 ИФ-0334/10
У  Уговору број  : 412-50/2010-VII,   члан 2 . гласи: 

„Појединачна цена добара дата је у понуди која је саставни део овог Уговора за 2010. годину, средства предвиђена је у финансијском плану купаца у износу од 389.080,00 динара без ПДВ-а и налази се на ек.клас.426111.

Појединачну цену у понуди Продавац нема право да повећава за време извршења овог Уговора.

 Уговорена цена из става 1. овог члана се може мењати само из објективних разлога као што су раст цена намало за више од 5% уз претходну писмену сагланост Наручиоца добара и то Анексом овог уговора“.
            Како добављач није закључио анекс уговора везано за повећање појединачну цену фотокопир папира А-4 , зато није имао правни основ да цену испоручене робе повећа за 17,25 % и  за 28,31 %.
             Контролисани директни корисник средстава буџета вршио је исплату набављеног фотокопир папира А-4 на основу неисправних рачуна.
 V.  КОНТРОЛА   ИСПРАВНОСТИ  РАЧУНОВОДСТВЕНИХ  ИСПРАВА  НА  ОСНОВУ КОЈИХ СЕ ВРШИ 

      КЊИЖЕЊЕ  ПОСЛОВНИХ  ПРОМЕНА

Улазни рачуни
              Контрола је вршена на основу следеће документације:

-  улазни рачуни који су исплаћени у периоду од  01.08.-31.08. 2009. године 
-  улазни рачуни који су исплаћени у периоду од  01.10.-31.10. 2010. године.
Пословне промене у 2009. години:
Дана 06.04.2009. године закључен је уговор између Општине Сента (Инвеститор) и PTP PHONEX DOO (Извођач) везано за набавку и уградње нове FSX interfejs (GATEWAY) тј. телефонске централе за локалну самоуправу Сента по спецификацији из профактуре бр.23 од 10.04.2009. године за укупан износ од 199.963,79 динара. 
У моменту закључивања горе наведеног уговора инвеститор није знао укупна  вредност телефонске централе пошто је извођач исти доставио инвеститору  након четири дана ,тј 10.04.2009. године.

Директни корисник средстава буџета је на основу профактуре бр.23  уплато инвеститору аванс за телефонску централу  у ратама по следећем:

- дана 24.04.2009 године износ од 80.000,00 динара

- дана 04.06.2009 године износ од 39.987,93 динара

- дана 08.07.2009 године износ од 39.987,93 динара

- дана 03.08.2009 године износ од 39.987,93 динара
                                           Укупно:  199.963,79 динара.    
Горе наведене ставке прокњижени су на следећим картонима:

252111 – Добављачи , Д-097 PHONEX DOO
512231- Телефонске централе с припадајућим инсталацијама и апаратима
011223 –Комуникациона опрема.

Доказ 11: Финансијска картица за конто:  252111, 512231, 011223 ,

             Профактура бр.23, Уговор од 06.04.2009. године

На картону добављача може  вршити књижење само на основу рачуна ( не на основу профактуре).

Плаћење авансно на основу горе наведене профактуре требало би да се књижи у вези :

набавке услуге:

-  на конто 123231 –Аванси за обављање услуга и на конто 121112- Текућ   рачун  

- на конто 512231- Телефонске централе с припадајућим инсталацијама и апаратима  и на конто 291213- 
   Плаћени аванси за куповину услуга.
а након добијања рачуна од добављача врши се књижење:

-  на конто 131211- Обрачунати неплаћени расходи , 123963- Порез на додату вредност у датим авансима по 

   општој стопи и на конто 252111 – Добављачи у земљи 
-  на конто 252111 – Добављачи у земљи и на конто 123231 –Аванси за обављање услуга

-  на конто 291213- Плаћени аванси за куповину услуга и на конто 131211- Обрачунати неплаћени расходи, 

   123963- Порез на додату вредност у датим авансима по општој стопи
набавке основног средства:
- на конто 123221- Аванси за набавку робе и на конто 121112- Текућ   рачун  
- на конто 123963- Порез на додату вредност у датим авансима по општој стопии 291212- Плаћени аванси за 

   нематеријална улагања и основна средства
а након добијања рачуна од добављача врши се књижење:

- на конто  011223- Комуникациона опрема и на конто 252111 – Добављачи у земљи
- на конто 252111 – Добављачи у земљи и на конто 123221-  Аванси за набавку робе.

Значи горе наведена пословна промена није књижена  у складу са Правилником о стандардном оквиру и  контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“бр. 20/2007).
Инвеститор доставио је Општини Сента за телефонску централу  улазни рачун, тј.Отпремницу-Рачун : V 57-/2009 од 07.08.2009. године, износ рачуна је199.963,79 динара .
Након контроле горе наведеног улазног  рачуна  констатује се  да наведени улазни рачун није уведен у доставну књигу, надлежни запослени директног корисника средстава буџета није  потписао Отпремницу-Рачун : V 57-/2009 добављача приликом преузимања  купљене робе и извршене  услуге. 
Отпремница-рачун непотписана од стране купаца сматра се непотпуним, неуредним рачуноводственим  исправом пошто не приказују  да је настала пословна промена.  
Доказ бр.12: Отпремница-Рачун : V 57-/2009 од 07.08.2009. године
Набављена телефонска централа књижена је на картону основних средстава 011223- Комуникациона опрема на основу профактуре бр.23 од 10.04.2009. године. Књижење на картонима основних средстава може се  вршити само на основу рачуна или Отпремнице-Рачуна.
Контролисани  директни корисник средстава буџета књижењем пословне промене у пословним књигама на основу непотпуне, неуредне рачуноводствене  исправе  тј. на основу невалидне  рачуноводствене  исправе поступио је супротно члану 16. став 3. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ бр.125/2003 и 12/2006)  и члану 10. став 2. Правилника о организацији буџетског рачуноводства .
Пословне промене у 2010. години:

Дана 22.10.2010. године добављачу СТР“МАМУТ“ из Сента ,Ј.Н.А. бр. 21 исплаћени су следећи износи :

-   9.600,00 динара – комплет за прву помоћ

- 32.000,00 динара- гуме за аутомобиле .
На основу Налога бр.205 од 22.10.2010. године извршено је следеће књижење на картону добављача :

- 252111- Добављачи Д-150 СТР“МАМУТ“

        ДПО       Веза              Опис                             Дугује                Потражује

22.10.2010.    052            Промет                           9.600,00   

22.10.2010.    02              Промет                         32.260,02   

22.10.2010.    052            Прва помоћ                                                 9.600,00   

22.10.2010.    02              Гуме за аутомобиле                                 32.260,02  

       Промет у периоду:01.01.-31.12.2010.        41.860,02               41.860,02
Поред Налога бр.205 од 22.10.2010. године као основ за књижење налазе следећи документи:

- Профактура бр.051/2010 од 21.10.2010. године за 4 комада комплет за прву помоћ Тип Б , укупан износ

  профактуре је 9.600, динара

- Профактура бр.052/2010 од 21.10.2010. године за 4 комада аутогуме –Барум 175/65Р14- Поларис 2 , укупан 

  износ профактуре је 19.200,02 динара 
- Поруџбеница бр. 2-287 од 18.10.2010. издат од стране Општинске управе
- Отпремница-Рачун : 106/2009 од 08.06.2009. године за 2 комада аутогуме- MICHELIN PUT. 195/65R15H

   ENERGY, укупан износ Отпремнице-Рачуна је 13.060,00 динара
- Захтев за трансфер бр.103 од 22.10.2010. године.

Након контроле наведене документације констатује се да контролисани директни корисник средстава буџета  не располаже са улазним рачунима испостављених од стране добављача СТР“МАМУТ“   као доказ да су исплаћена роба и испоручена за износ од 9.600,00 динара и за износ од 19.200,02 динара. Добављач СТР“МАМУТ“   доставио је Општинској управи Отпремницу –Рачун: 106/2009 од 08.06.2009. године за износ од 13.060,00 динара. Наведена рачуноводствена исправа није потписана од стране належног радника Општинске управе , тј, нема доказа о томе да је исплаћена роба и испоручена од стране добављача.
Међутим  на картону добављача СТР“МАМУТ“ (25211- Добављачи Д-150) прокњижен је износ од 32.260,02 динара (Профактура бр.052/2010 – износ од 19.200,02 динара и Отпремница-Рачун : 106/2009- износ од 13.060,00 динара) и износ од 9.600,00 динара на основу Профактуре бр.051/2010.
На основу горе наведеног констатује се да контролисани директни корисник средстава буџета  књижење није вршио у складу са Правилником о стандардном оквиру и  контном плану за буџетски систем.
Значи директни корисник средстава буџета пословне књиге не води уредно по систему двојног књиговодства у складу са  Правилником о стандардном оквиру и  контном плану за буџетски систем, а то је супротно члану 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 8. Правилника о организацији буџетског рачуноводства.

Доказ бр.13: картон добављача :- 252111- Добављачи Д-150 СТР“МАМУТ“, Налог бр.205 ,Профактура бр.051/2010 , 

           Профактура бр.052/2010 Поруџбеница бр. 2-287 ,Отпремница-Рачун : 106/2009, Захтев за трансфер

           бр.103

VI. КОНТРОЛА ВОЂЕЊА ПОСЛОВНИХ КЊИГА

Директни корисник средстава буџета пословне књиге  води по систему двојног књиговодства.

Дана 05.06. 2009. године Општинска управа примила је од добављача „СЈАЈ“ ПТП доо из Сенте  Отпремницу-Рачун : 5229/2009 од 08.05.2009. године за набављену робу ,тј. за  250 комада визит карте. Износ улазног рачуна је 1.770,00 динара.
Након контроле књижења горе наведене рачуноводствене исправе констатује се да контолисани директни корисник средстава буџета на основу Налога бр.146 од 03.08.2009. године Отпремницу-Рачун : 5229/2009  прокњижио је дана 03.08.2009. године на конта:

- 426111- Канцеларијски материјал

- 252111- Добављачи –Д-017 ДОО СЈАЈ

- 131211 – Обрачунати неплаћени расходи.
Како је контолисани директни корисник средстава буџета наведену рачуноводствену исправу није поркњижио истог дана , а најкасније наредног дана од добијања исте , тј. до 06.06.2009. године , поступио  је супротно члану 16. став 11. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ бр.125/2003 и 12/2006) и члану 15. Правилника о организацији буџетског рачуноводства.

Доказ бр.14: аналитичка картица:  252111- Добављачи – Д-017  ДОО „СЈАЈ“ за период 01.01.2009-31.12.2009. године и Отпремница-Рачун : 5229/2009 од 08.05.2009. године, Налога бр.146
Значи контолисани директни корисник средстава буџета пословне књиже не води ажурно , а то је супротно члану 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 8. Правилника о организацији буџетског рачуноводства.
VII. КОНТРОЛА  ЗАКОНИТОСТИ ОБРАЧУНА  И  ИСПЛАТЕ  ПЛАТЕ  ЗАПОСЛЕНИМА
Контрола је вршена на основу следеће документације:

     - обрачун и исплата плате за октобар 2009. годину

     - обрачун и исплата плате за новембар  2010. годину
     - обрачунски лист личног дохотка за месец октобар 2009. године

     - обрачунски лист личног дохотка за месец новембар 2010. године

 - Правилник о платама постављених и запослених лица  у Општинској управи Сента, број: 110-1/2005-IV од 

  01.02.2005. године 

- Правилник о допуни  правилника о платама постављених и запослених лица  у Општинској управи Сента, 

  број: 110-8/2006-VI од  01.09.2006. године 

- Правилник о изменама и допунама правилника о  платама постављених и запослених лица  у Општинској
  управи Сента,  број: 110-4/2008- IV од  23.04.2008. године  и 

 - Правилник о систематизацији радних места у Општинској управи Сента и све измене и допуне везано за 
    истих који су наведени под бројем : II. под тачком 2) овог записника
По методу пребира и прескока за контолу обрачуна и исплате плате запосленима избрана су два обрачунa
плате  , а то су:

- обрачун и исплата плате за  октобар 2009. годину и 

- обрачун и исплата плате за  новембар 2010. годину.
А) Обрачун и исплата плате за октобар 2009. годину
Дана 30.10.2009. године извршен је обрачун и исплата плате запосленима Општинске управе за  октобар 2009. годину по три обрачунској јединици, то су следећи:
	Назив обрачунске јединице
	Број запослених
	Бруто  плата запослених
	Доприноси на терет послодавца

	002- Општинска управа
	89
	4.425.675,00
	792.197,00

	004- Пољочуварска служба
	11
	357.778,00
	64.042,00

	005- СО, Председник, заменик председника,

        Општинско веће 
	11
	1.145.651,00
	205.070,00

	                                                   Укупно:
	111
	5.929.104,00
	1.061.309,00


Плата за октобар 2009. годину укупно износи: 6.990.413,00 динара.
              По методу пребира и прескока за контолу обрачуна и исплате плате запосленог избран је за радно место:

- Начелник Одељења за финансије Општинске управе

- Административни послови везани за буџет .
  За радно место Начелника Одељења за финансије Општинске управе (Марта Фелди) на обрачунском листу личног дохотка за месец октобар 2009. године исказани су следећи подаци:

	Шифра
	Начин зараде
	Сати
	Проценат
	Зарада

	1
	Рад по учинку
	176
	
	44.338,00

	8
	Прековремени рад
	38
	
	12.062,00

	7
	Остварена зарада(1)
	
	
	38.973,00

	21
	Награђивање
	
	
	14.963,00

	23
	Сложеност
	
	30,000%
	14.963,00

	25
	Распон лд
	
	20,000%
	9.975,00

	26
	Осигурање
	
	
	1.330,00

	28
	Пореска олакшица
	
	
	-1.016,00

	29
	Минули рад
	
	12,490%
	5.539,00

	30
	За функцију
	
	
	9.975,00

	
	Бруто зарада
	
	
	151.102,00

	
	Порез на зараду
	
	
	-17.420,00

	
	Доприноси на зараду радника
	
	
	-27.047,00

	
	Нето:
	
	
	106.635,00


  За горе наведено радно место свака врста зараде обрачуната и исплаћена је на основу решења Начелника Општинске управе.
 Минули рад:

 Право на додатак на плату запослени има од 0,4% основне плате за сваку навршену годину рада у радном односу (минули рад) сходно члану 32а. Посебног колективног уговора за државне органе („Службени гласник РС“ бр.23/98 и 11/2009).

 Решењем Начелника Општинске управе, број: 20-15/2009-VI од 01.10.2009. године запосленом је  одређено  увећање плате од 0,5% основне плате за сваку навршену годину рада у радном односу, што за 25 године радног стажа износи 12,5%,  а то је супротно члану 32а. Посебног колективног уговора за државне органе.
 На основу поменутог решења запосленом  је обрачунато и исплаћено додатак на  плату од  0,5% за сваку навршену годину рада  у радном односу, што за 25 година радног стажа износи 12,490%. Значи запосленом наиме минулог рада уместо 4.433,80 динара у бруто износу (0,4% x 25 год.=10,00% од основне плате) обрачунато  и исплаћено  је 5.539,00 динара у бруто износу.
  Доказ бр.15: Обрачунска листа личног дохотка за месец октобар 2009. године од 12.11.2009.године за  Марту 
              Фелди, Решење бр. 20-15/2009-VI
Прековремени рад: 
             Контролом обрачунског листа личног дохотка за месец октобар 2009. године  од 12.11.2009. године за Габриелу Мењхарт- вишем сараднику – извршилацу послова на административним пословима везани за буџет констатовано је да на име прековременог рада  за 50 сати (час рада извршеног дужем од пуног радног времена) обрачунато је и исплаћено 13.105,00 динара у бруто износу . Исплата је вршена  на основу  решења Начелника Општинске управе,број: 15-08/2009- VI од 01.10.2009. године у којој је наведено  да запослени дужан да ради дуже од пуног радног времена укупно 30 часова рада због извршавања стручно-административних послова у Одељењу за финансије Општинске управе у периоду од 01.10.2009. године до 31.10.2009. године. У наведеном решењу број од 30 прецртано је и уместо тога испод са  хемијском оловком уписано  50 ( наведено решење је доставио запослени на радном месту : Послови обрачуна и благајне у Одељењу за буџет и финансије ОУ дана 22.09.2011. године у 9,50 часова ).
  У циљу костатовања правог стања дана 22.09.2011. године  у 9,55 часова тражено је од Начелника Општинске управе да фотокопију решења ,број: 15-08/2009- VI од 01.10.2009. године буџетском инпектору доставља и одговорни запослени  задужен са персонално-кадровским пословима .
  Запослени на радно место: Персонално-кадровски послови дана 22.09.2011. године у 10,20 часова доставио је тражено  решење : број: 15-08/2009- VI од 01.10.2009.године у којем није исправљен број 30 . Значи у обрачунској служби запослени на радном месту: Послови на обрачун зарада и благајни  на основу фалсификованог решења незаконито је извршио  обрачун   20 часова  рада извршеног дужем од пуног радног времена.
  Доказ бр. 16: - Обрачунска листа личног дохотка за месец октобар 2009. године од 12.11.2009.године за
                           Габриелу  Мењхарт
                         - решење : број: 15-08/2009- VI од 01.10.2009.године доставњено из Одељења за буџет и 
                           финансије  ОУ 
                         - решење : број: 15-08/2009- VI од 01.10.2009.године доставњено од стране запосленог на 
                           радном месту: Персонално-кадровски послови

               Контролом обрачунских листова личних доходака за месец октобар 2009. године  од 12.11.2009. године за 89 запосленог у обрачунској јединици 002- Општинска управа и за 11 запосленог у обрачунској јединици 005-Пољочуварска служба констатовано је да :
  - за 7 запослених у Одељењу за финансије у Општинској управи обрачунато и исплаћено је укупно 284  

     часова рада извршен у времену дужем од пуног радног времена (прековремени рад)

  - за 33 запослених у осталим одељењима (укључујући и пољочуварску службу) Општинске управе  

     обрачунато и исплаћено је укупно 1095 часова рада извршен у времену дужем од пуног радног времена

     (прековремени рад).

 Значи да за месец октобар 2009. године за 40 запослених Општинске управе обрачунато и исплаћено је укупно 1379    часова рада извршен у времену дужем од пуног радног времена (прековремени рад) .
Вредност освовице за обрачун плате:
Плате запослених утврђује се на основу:

1)  основице за обрачун плата

2)  коефицијента који се множи основицом

3)  додатак на плату

4)  обавеза које запослени плаћа по основу пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање из плате, у складу са законом.
Вредност основице за обрачун плате постаљених лица и запослених у Општинској управи за месец октобар 2009. године  одређено је закључком Владе Републик Србије, број: 120-4161/2008 од 09.10.2008. године:

- за постављена лица у нето износу од 1.960,96 динара, а то са припадајућом порезом и доприносима за социјално осигурање износи  2.797,38 динара

- за запослених у нето износу од 2.138,44 динара, а то са припадајућом порезом и доприносима за социјално осигурање износи  3.050,55 динара.
             Контролом обрачуна плате постављених лица Општинске управе за месец октобар 2009. године констатује се да  контролисани директни корисник средстава буџета вредност основице за обрачун плате одредио је у износу од 2.797,38 динара ,тј у скалду са закључком Владе Републике Србије, број: 120-4161/2008.

Контролом обрачуна плате запослених  Општинске управе за месец октобар 2009. године констатује се да  контролисани директни корисник средстава буџета вредност основице за обрачун платекод сваког запосленог  одредио је у износу од 3.355,63 динара са припадајућом порезом и доприносима за социјално осигурање , а то је супротно тачке 3 и 4. закључка  Владе Републике Србије, број: 120-4161/2008.
У тачци 5. поменутог закључка Владе Републике Србије функционеру који руководи органом јединице локалне самоуправе дата је могућност да одреди ,полазећи од квалитета и резултата рада запосленог , запослене којима се основица за обрачун плате од 2.138,44 динара са припадајућом порезом и доприносима за социјално осигурање увећава по основу квалитета и резултата рада за нето износ 427,69 динара са припадајућом порезом и доприносима за социјално осигурање , с тим  што тако одређен број не може прећи 50% од укупног броја запослених. За тако изабраним запосленима основица за обрачун плате била би  2.566,13 динара са припадајућом порезом и доприносима за социјално осигурање, тј 3.660,67 динара.
Б) Обрачун и исплата плате за новембар 2010. годину
Дана 06.12.2010. године извршен је обрачун и исплата плате запосленима Општинске управе за  новембар 2010. годину по три обрачунској јединици, то су следећи:

	Назив обрачунске јединице
	Број запослених
	Бруто  плата запослених
	Доприноси на терет послодавца

	002- Општинска управа
	89
	3.944.035,00
	705.987,00

	004- Пољочуварска служба
	11
	344.681,00
	61.698,00

	005- СО, Председник, заменик председника,

        Општинско веће 
	8
	839.400,00
	150.252,00

	                                                   Укупно:
	111
	5.128.116,00
	917.937,00


Плата за новембар 2010. годину укупно износи: 6.046.053,00 динара.

За радно место Начелника Одељења за финансије Општинске управе (Марта Фелди) на обрачунском листу личног дохотка за месец новембар 2010. године исказани су следећи подаци:

	Шифра
	Начин зараде
	Сати
	Проценат
	Зарада

	1
	Рад по учинку
	176
	
	44.338,00

	8
	Прековремени рад
	16
	
	5.079,00

	21
	Награђивање
	
	
	9.791,00

	23
	Сложеност
	
	30,000%
	14.686,00

	25
	Распон лд
	
	20,000%
	9.791,00

	28
	Пореска олакшица
	
	
	-1.122,00

	29
	Минули рад
	
	10,410%
	4.616,00

	30
	За функцију
	
	
	9.791,00

	
	Бруто
	
	
	96.970,00

	
	Порез на зараду
	
	
	-10.850,00

	
	Доприноси на зараду радника
	
	
	-17.358,00

	
	Нето:
	
	
	68.762,00


Обрачун и исплата зараде постављеног лица на  радном мест Начелника Одељења за финансије Општинске управе извршен је у складу са важећим законима и правилника које регулишу истих.

                Контролом обрачуна плате постављених лица Општинске управе за месец новембар 2010. године констатује се да  контролисани директни корисник средстава буџета вредност основице за обрачун плате одредио је у износу од 2.797,38 динара ,тј у скалду са закључком Владе Републике Србије, број: 120-4161/2008.

Контролом обрачуна плате запослених  Општинске управе за месец новембар 2010. године констатује се да  контролисани директни корисник средстава буџета вредност основице за обрачун плате одредио је за  сваког запосленог у износу од 3.355,63 динара са припадајућом порезом и доприносима за социјално осигурање супротно тачке 3 и 4. закључка  Владе Републике Србије, број: 120-4161/2008.

Доказ бр.17: - Обрачунска листа личног дохотка за месец новембар 2010. године од 05.12.2010.године за Марту

              Фелди

           - Обрачунска листа личног дохотка за месец новембар 2010. године од 05.12.2010.године за  Габриелу 

               Мењхарт.
               Контролом обрачунских листова личних доходака за месец новембар 2010. године  од 05.12.2010. године за 89 запосленог у обрачунској јединици 002- Општинска управа и за 11 запосленог у обрачунској јединици 005-Пољочуварска служба констатовано је да :

  - за 3 запослених у Одељењу за финансије у Општинској управи обрачунато и исплаћено је укупно 92  

     часова рада извршен у времену дужем од пуног радног времена (прековремени рад)

  - за 16 запослених у осталим одељењима (укључујући и пољочуварску службу) Општинске управе  

     обрачунато и исплаћено је укупно 295 часова рада извршен у времену дужем од пуног радног времена

     (прековремени рад).

 Значи да за месец новембар 2010. године за 19 запослених Општинске управе обрачунато и исплаћено је укупно 387  часова рада извршен у времену дужем од пуног радног времена (прековремени рад) .

VIII. КОНТРОЛА  ОБРАЧУНА И ИСПЛАТЕ ОСТАЛЕ АДМИНИСТРАТИВНЕ УСЛУГЕ 
По методу пребира и прескока изабрана  је контрола  обрачуна и исплате  остале административне услуге  у 2009. години. Исплаћени трошкови на име остале административне услуге  прокњижени су на конто 423191-Остале административне услуге за период 01.01.2009.-31.12.2009. године, на аналитичкој картици прокњижено је 36 ставки , укупан износ је 2.044.060,00 динара.
По методу пребира и прескока извршена је контрола  књиговодствене документације везано обрачун и исплату од 119.277,00 динара дана 02.04.2009. године.
Дана 02.04.2009. године Пореској управи, Филијала Сента поднета је Пореска пријава о обрачунатом и исплаћеном  порезу на приходе спортиста и спортских стручњака и на друге приходе  (Образац –ПП ОПЈ-6 ) за укупан износ од 119.277,00 динара. Правни основ за обрачун и исплату нето износа од 78.000,00 динара су следећи Уговори о делу:
1) Уговор о делу закључен дана 01.03.2009 године, број :112-1-(34)/2008-VI,  између Општинске Управе у Сенти коју заступа Начелник ОУ Роланд Јанковић (Наручилац посла) и Сел Антала и други са станом у Сенти, ул Трг Народног Фронта бр.1 за извршавање административне и помоћно-техничке полсове у периоду од 01.03.2009 године до 31.03.2009. године. Вредност уговореног посла је  22.220,00 динара у нето износу.
Дана 02.04.2009. године наручилац посла је пренео средства на рачун  лица који су штампани на полеђини наведеног Уговора о делу , а то су:
1. Сел Антал                   12.320,00 динара  
2. Терек Етелка                4.400,00  динара

3. Кецели М. Рожа            5.500,00  динара.
Како горе наведени уговор о делу није закључен са Терек Етелком и Кецели М. Рожом запослени на радном месту: Послови на обрачун зарада и благајни наведеним лицима незаконито тј. без правног основа је пренео средстава буџета .
2) Уговор о делу закључен дана 01.03.2009 године, број :112-1/33/2008,  између Општинске Управе у Сенти коју заступа Начелник ОУ Роланд Јанковић (Наручилац посла)  и Ђекић Гордане и други са станом у Сенти, ул.Бошка Југовића бр.__за извршавање венчање и стручно административне и помоћно-техничке полсове у периоду од 01.03.2009 године до 31.03.2009. године. Вредност уговореног посла је  16.280,00 динара у нето износу.

Дана 02.04.2009. године наручилац посла је пренео средства на рачун  лица који су штампани на полеђини наведеног Уговора о делу , а то су:

1. Ђекић Гордана             4.400,00 динара  

2. Бало Гордана               4.400,00  динара

3. Киш Б. Арпад                2.200,00  динара
4. Шош Арпад                   5.280,00  динара.

Како горе наведени уговор о делу није закључен са Бало Горданом, Киш Б.Арпадом, и Шош Арпадом запослени на радном месту: Послови на обрачун зарада и благајни наведеним лицима незаконито тј. без правног основа је пренео средстава буџета .
3) Уговор о делу закључен дана 01.03.2009 године, број :112-1/37/2009- VI,  између Општинске Управе у Сенти коју заступа Начелник ОУ Роланд Јанковић (Наручилац посла) и Хорти Аранке са станом у Кевију, ул.Арањ Јаноша бр.__за извршавање помоћно-техничке полсове венчања у Кевију у периоду од 01.03.2009 године до 31.03.2009. године. Вредност уговореног посла је  1.100,00 динара у нето износу.

Дана 02.04.2009. године наручилац посла је пренео нето износ од 1.100,00 динара на рачун  Хорти Аранке.
4) Уговор о делу закључен дана 01.03.2009 године, број :112-1-35/2009- VI,  између Општинске Управе у Сенти коју заступа Начелник ОУ Роланд Јанковић (Наручилац посла)  и Пејцингер Ирена и други са станом у Сенти, ул.Киш Ференцбр.13  за извршавање техничких полсова у згради СО Сента у периоду од 01.03.2009 године до 31.03.2009. године. Вредност уговореног посла је  20.900,00 динара у нето износу.

Дана 02.04.2009. године наручилац посла  је пренео средства на рачун  лица који су штампани на полеђини наведеног Уговора о делу , а то су:

1. Пејцингер Ирен             3.300,00 динара  

2. Вираг Малвин                2.200,00  динара

3. Гал Анико                      4.400,00  динара

4. Бене Аранка                  3.300,00  динара

5. Ђорђевић Анико           1.100,00  динара

6. Бозоки Моника              2.200,00  динара

7. Хармат Валериа           1.100,00  динара 

8. Сел Анико                     3.300,00  динара.
Како горе наведени уговор о делу није закључен са Вираг Малвином, Гал Аником, Бене Аранком, Ђорђевић Аником, Бозоки Моником, Хармат Валеријом и Сел Аником  запослени на радном месту: Послови на обрачун зарада и благајни наведеним лицима незаконито тј. без правног основа је пренео средстава буџета .

5)  Уговор о делу закључен дана 01.03.2009 године, број :112-1-36/2009- VI,  између Општине Сенте кога заступа Председник Општине Сента Атила Јухас (Наручилац посла)  и Ленђел Ане са сатном у Сенти, ул. Поштанска бр.69. за извршавање стручно административне  полсове у периоду од 01.03.2009 године до 31.03.2009. године. 

Наведени уговор уместо Атиле Јухас Председника Општине Сента потписао је Роланд Јанковић Начелник Општинске Управе и уговор је оверен печатом Општиснке ураве. Вредност уговореног посла је  18.700,00 динара у нето износу.

Дана 02.04.2009. године наручилац посла је пренео средства на рачун  лица који су штампани на полеђини наведеног Уговора о делу , а то су:

1. Ленђел Ана                      8.800,00 динара  

2. Молнар Чикош Јожеф    8.800,00 динара

3. Гал Анико                        1.100,00 динара.
Како горе наведени уговор о делу није закључен са Молнар Чикош Јожефом и Гал Аником запослени на радном месту: Послови на обрачун зарада и благајни наведеним лицима незаконито тј. без правног основа је пренео средстава буџета .

Доказ бр.18: Аналитичка картица за конто 423191-Остале административне услуге за период 01.01.2009.-
            31.12.2009.,Образац ПП ОПЈ-6, Уговор о делу број :112-1-(34)/2008-VI,  број :112-1/33/2008, број :112-
            1/37/2009- VI, број :112-1-35/2009- VI ,број :112-1-36/2009- VI, Извод бр.62 од 02.04.2009. године
Послодавац може са одређеним лицем да закључи уговор о делу, ради обављања послова који су ван делатности послодавца, а који имају предмет самосталну израду или оправку одређене ствари , самостално извршење одређеног физичког или интелектуалног посла на основу члана 199. став 1. Закона о радним односима („Службени гласник РС“ бр. 24/2005, 61/2005 и  54/2009).
             На основу контроле горе наведених уговора о делу констатује се да контролисани директни корисник средстава буџета  са горе наведеним лицима закључио је  уговор о делу за обављање послова који нису ван делатности контролисаног директног корисника средстава буџета , а тиме поступио је супротно члану 199. став 1. Закона о радним односима („Службени гласник РС“ бр. 24/2005, 61/2005 и  54/2009).
           На чињенично стање утврђено овим котнролом а констатовано овим записником, контролисан индиректни корисник средстава буџета може ставити писмене примедбе у року од осам (8) дана, од дана пријема записника Служби за буџетску инспекцију општине Сента на адресу Сента, Главни трг 1.
            Овај записник је сачињен у четири (4) истоветна примерка, од којих се један примерак доставља контролисаном индиректном кориснику средстава буџета, а остале примерке Служба за буџетску инспекцију општине Сента задржава за своје потребе.
                                                                                                                                         Шеф  Службе-буџетски инспектор
                                                                                                                                        _____________________________
                                                                                                                               Илона Ленђел, дипл.ецц.                                                                                                                          
Прилог:Доказ од редног броја 1

              до редног броја 18                                            
Достављено дана :___________________

Примио: ___________________________
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