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С Е Н Т А

         На основу  овлашћења из члана 85. став 3. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010 и 101/2010) а у складу са одредбама Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције („Службени гласник РС“ бр. 10/2004 и 84/2007) и члана 12. став 1. Одлуке о оснивању и раду Службе за буџетску инспекцију („Службени лист општине Сента“ бр. 18/2010, 19/2010-испр., 2/2011 и 6/2011) буџетски инспектор Службе за буџетску инспекцију општине Сента саставио је 
З   А   П   И   С   Н   И   К
           о  извршеној буџетској инспекцији код „
Историјског Архива Сента- Történelmi Levéltár”  из Сенте , улица Главни трг, број 1, матични број : 08052115, ПИБ: 101102259 по предмету  контроле : 
           - примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења корисника буџетских средстава  општине Сента и сопствених средстава за 2009. и 2010. пословну годину.

           Буџетску инспекцију извршила је Илона Ленђел – Шеф службе -буџетски инспектор из Службе за буџетску инспекцију општине Сента са  службеном  легитимацијом број :1 , на основу налога за контролу  број: 47-6/2011 од 13.06.2011. године,  допунског налога за контролу  број : 47-6-1/2011. године од 06.07.2011. године и  допунског налога за контролу  број : 47-6-2/2011. године од 12.07.2011. године.
           Контролисаном  кориснику средстава буџета је непосредно пре почетка буџетске инспекције дана 13.06.2011. године у  11,00 часова уручен је налог за контролу број: 47-6/2011 од 13.06.2011. године , дана  06.07.2011. године у 11,30 часова допунски налог за контролу  број : 47-6-1/2011  од 06.07.2011. године и дана 12.07.2011. године  у 9,00 часова допунски налог за контролу  број : 47-6-2/2011  од 12.07.2011.године.
           Контрола је вршена у просторијама контролисаном кориснику средстава буџета у Сенти, улица Главни трг, број 1  у периоду од 13-16 јуна 2011. године и од 6-14 јула 2011. године у присуству:
           1.  Фодор Иштвана у својству  директора

           2.  Шандор Валерије у својству секретара Установе
            „Историјски  Архив Сента –Történelmi Levéltár”  из Сенте , улица Главни трг, број 1, је   основана од стране Савета за просвету, науку и културу Народне Републике Србије и то решењем бр.: 399 од 17. 01. 1952. године.
- Основачка права касније су прешла на општине: Ада, Бечеј, Кањижа, Сента и Србобран, с тим да су исте дана 12.10.1967. године склопиле Уговор  којим су оснивачка права пренета на СО Сента. 
- СО Сента дана 20.03.1992. године, под бројем : 630-3/92-II донела је Одлуку о преузимању оснивачких права и о органима историјског архива у   Сенти ( „ Службени лист општине Сента“ бр.1/92) .
- Скупштина општине Сента на седници одржаној дана 13. јуна 2011. године донела је Одлуку о изменама и допунама одлуке о преузимању оснивачких права и о органима историјског архива у Сенти, број:  63-4/2011-1.
          Основна делатност „Историјског Архива Сента –Történelmi Levéltár”  : делатност библиотека и архива,   шифра претежне делатности: 9101.
          Према горе  наведеном акту о регисртацији одговорно лице контролисаном кориснику средстава буџета  по предмету контоле је :
  -  Фодор (Михаљ) Иштван , ЈМБГ: 2008950820010, наставник географије  -VII  степен стручне спреме.
          Контролисани корисник средстава буџета обавља платни промет код :

а) Министарства Финансије - Управе за трезор преко подрачуна  број :

· 840-57664-87  - за средстава из буџета општине:Сента, Кањижа, Ада, Бечеј и Србобран
· 840-57668-75 - за сопствени приход .
            На основу утврђеног стања у поступку контроле даје се 
Н  А  Л  А  З
           Према подацима са којима располаже Служба за буџетску инспекцију општине Сента код овог  корисника средстава буџета општине Сента није вршена буџетска инспекција општине Сента.

           Контрола тачности примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења корисника буџетских средстава  општине Сента и сопствених средстава за 2009. и 2010. пословну годину:
 I. КОНТРОЛА  КЊИЖЕЊА ОСНОВНИХ СРЕСТАВА  (НЕПОКРЕТНА ИМОВИНА) И НАМЕНСКО КОРИШЋЕЊА БУЏЕТСТКИХ СРЕДСТАВА ОПШТИНЕ СЕНТА ВЕЗАНО ЗА ИСТИХ
  А)       Контрола је вршена на основу следеће документације:

- Пописна листа основних срестава за 2010. годину
- Биланс за 2010. годину
- Уговор о коришћењу пословне просторије, број : 360-18/2004-III-1 закључен 05.02.2010. године 

- Уговор о коришћењу пословне просторије, број: 361-4/2010/2008-III закључен 10.02.2010. године
- Уговор о преносу права коришћења , управљања и располагања на непокретности у друштвеној својини, број: 463-70/989-VII закључен дана 01.11.1989. године
              Контролисани  корисник средстава буџета  за обављање регистроване делатности користио је следеће зграде:

1. дела зграде  на адреси Сента, Главни трг бр1,  други  спрат , укупне површине од 159 м2
2. део пословне просторије која се налази у Сенти, улица Петефи Шандора  бр. 54 , има укупну површину од 

    880 м2
3. пословне просторије која се налази у Сенти, улица Ади Ендре  бр. 3 , магацин саграђен на парцели број
   1385 К.О. Сента.
Поред наведених зграда онтролисани  корисник средстава буџета  користио је једну монтажну гаражу.
  Правни основ за коришћење горе наведених зграда у вези којих су коришћена  средства буџета општине Сента  наведено је у следећој табели  :

                                                                                                                                                         Табела бр.1.
	 Место зграде
	Назив документа
	Број  уговора
	Датум уговора

	 Сента, Главни трг бр.1,
 други спрат
	Уговор о коришћењу пословне просторије
	360-18/2004-III-1

	05.02.2010.

	Сента, улица Петефи Шандора  бр. 54
	Уговор о  коришћењу пословне просторије
	361-4/2010/2008-
III
	 10.02.2010.

	Сента, улица Ади Ендре  бр. 1
	Уговор о преносу права коришћења , управљања и располагања на непокретности у друштвеној својини
	463-70/989-VII
	01.11.1989.


            Општина Сента је имаоц права коришћења над зградама које се налазе на адреси:
- Сента, Главни трг бр.1, други спрат

- Сента, улица Петефи Шандора  бр. 54.

            У вези непокретности који се налази на адреси Сента, Ади Ендре бр. 1,  дана 01.11.1989. године између Општине Сента и Историјског архива у Сенти закључен је Уговор о преносу права коришћења , управљања и располагања на непокретности у друштвеној својини на Историјску архиву у Сенти, број: 463-70/989-VII .
 Историјски архив  на основу поменутог уговора није спровео прописане радње по тада важећим законима и горе наведени непокретност није укњижио у свој корист. Непокретност која се налази на адреси Сента, улица Ади Ендре  бр. 1 је државна својина , а право коришћења над  поменуте непокретности има Општина Сента.
Значи,  објекти које се налазе на адресини Сента, Ади Ендре бр. 1 нису у власништву контролисаног корисника средстава буџета, објекти су узети само у  закуп  .

На основу пописног листа за 2010.годину и биланса за период 01.01.- 31.12.2010. године контатује се да поменута три  зграда није прокњижена у књиге основних средстава контролисаног корисника средстава буџета сходно одредбама Закона о рачуноводству и ревизији.
          Локална самоуправа и други органи као имаоци права коришћења над средствима у државној својини дужни су да користе у складу са одредбама Закона о средствима у својини Републике Србије (“Службени гласник РС“ бр. 53/95, 3/96-испр., и 54/96, 32/97 и 101/2005-др.закон). Располагање непокретностима у државној својини , јесте  њихово давање на коришћење, односно у закуп.
         Пословне просторије које се налазе на адреси Сента,Главни трг 1 и Сента, Ади Ендре 1 дати су у закупу без накнаде контролисаном индиректном кориснику средстава буџета на основу Уговор о коришћењу пословне просторије , број:360-18/2004-III-1 и  број: 361-4/2010/2008-III. 
Наведени документи нису исправне  пошто нису донети   у складу  са чланом 5.  Закона о средствима у својини Републике Србијеи зато се сматара ништавим. 

         У периоду контроле  контролисани  корисник средстава буџета не располаже  са документом који би служио као правни основ за коришћење објекта на адреси ,Сента, Ади Ендре бр.1 . Како би имао законски основ за коришћење наведеног објекта   неопходно је да контролисани  корисник средстава буџета у што краћем року закључи уговор о закупу  пословне просторије са Општином Сента као имаоцем право коришћења над тим непокретностом.

            У 2009. и у 2010.-ој години контролисани корисник средстава буџета вршио је  плаћање сталних трошкова везано за поменуте  објекте на основу рачуноводствене исправе  тј. улазних рачуна које су испотављене на основу ништавим уговорима  или  без  уговора  . 
            Општина Сента пренела је средства буџета  контролисаном кориснику средстава буџета за покриће сталних трошкова везано за горе наведене зграде :

- у 2009. години укупан износ од 70.060,34 динара (наведено у Табели бр.2) 
- у 2010. години за ову намену није ни  тражена ни пренета средства из буџета општине Сента.  
              У току контроле констатује се  да контролисани корисник средстава буџета  добијена  средства из буџета општине Сента за  2009. годину наменско  је користио.
II.КОНТРОЛА  ПРАВНИХ  АКАТА  ВЕЗАНО ЗА ПОСЛОВАЊЕ  КОНТРОЛИСАНОГ  КОРИСНИКА  СРЕДСТАВА 

   БУЏЕТА  ОПШТИНЕ  СЕНТА
     1)  Правилник о рачуноводству је донет од стране директора контролисаног  корисника средстава буџета
дана 01.03.2001. године  на основу  Закона о рачуноводству („Службени лист СРЈ “ бр. 46/96 ) . Наведени правилник није усаглашен са важећим Законом  о рачуноводству и ревизији ( „Службени гласник РС“ бр. 46/2006  и 111/2009 ) и Уредбом о буџетском рачуноводству( „Службени гласник РС“ бр. 125/2003  и 12/2009).
Како  је до дана контроле директор контролисаног  корисника средстава буџета   није  донео усаглашени Правилник о рачуноводству на основу горе наведеног закона и уредби поступио је супротно члану 14 . став 6. алинеја 8. Статута Историјског архива у Сенти ( донето је од стране Управног одбора Историјске архиве у Сенти дана 28.12.2000. године) и члана 5. став 2. тачка 2 . Одлуке о изменама и допунама одлуке о преузимању оснивачких права и о органима историјског архива у Сенти  („Службени лист општине Сента“бр. 7/2011 ) .
      2)  Правилник о организацији и систематизацији радних места донето је од стране Управног одбора Установе  дана 19.12.2005. године под бројем :011-99/1 .
Дана 20.01.2011. године директор Установе донео је нов  Правилник о организацији и систематизацији послова.
 Дана 02.02.2011. године председник општине Сента донео је Решење о давању сагласности на Правилник о организацији и систематизацији послова у Историјском Архиву у Сенти.  Нов Правилник о организацији и систематизацији послова ступио је на снагу даном добијања сагласности на исти од стране Председника општине Сента, тј. дана 02.02.2011. године.
        На основу усмене изјаве Шандор Валерије – секретара установе у току контроле констатује се да за контолисани период  није донет Правилник о платама, накнадама и другим пимањима у Историјском архиву . Наведени правни акт је неопходан за  регулисање расподеле средстава за плате, накнаде и других пимања запослених .
        За контролисани период није био донет Правилник о раду Историјског архива у Сенти.         

         Правилник о раду Историјског архива у Сенти донето је  од стране Управног одбор Историјске архиве дана 18.02.2011. године .
 III.  КОНТРОЛА   ИСПРАВНОСТИ  РАЧУНОВОДСТВЕНИХ  ИСПРАВА  НА ОСНОВУ КОЈИХ СЕ ВРШИ 

      КЊИЖЕЊЕ  ПОСЛОВНИХ  ПРОМЕНА
 Излазни рачуни
          Извршена је контрола  исправности рачуноводствених исправа тј. излазних рачуна за:

-  2009. годину од редног бр.1 до редног бр.43

-  2010. годину од редног бр.1 до редног бр.26.

          Након контроле горе наведених  излазних рачуна  констатује се  да  је контролисани корисник средстава буџета  приликом  фактурисања испоручених  добара или извршених услуга  на излазне фактуре није навео:

- основ за фактурисање

-датум промета добара и услуге

- број рачуна купаца

- ПИБ обвезника –примаоца рачуна  за купца сходно члану 42. став 3. Закона о порезу на додату вредност („Службени гласник РС „ бр.84/2004, 86/2004-испр., 61/2005 и 61/2007).

         Основ за фактурисање може бити отпремница, коначна ситуација,отпремница-рачун. Поменути документи треба да буду потписани од стране  запосленог код наручиоца тј.код купаца и да буде наведено број личне карте запосленог. Потпис запосленог на изворном документу је неопходан као доказ да је дошло до пословне промене тј.испоручена је наручена роба  , односно извршена је  наручена услуга . Излазни рачун је већ изведени докуменат.

         Поред поменутих неправилности констатовано је да контролисани корисник средстава буџета  за сваки излазни рачун написао је клузулу:

Ослобођено плаћање пореза на промет услуга према члану 28.тачке 2. услуге из области образовања, здравља, банке , културе на основу Закона о изменама и допунама Закона о основама пореског система. 

         Почев од 01.01.2005. године обавеза обрачуна и  плаћања пореза на промет добара и услуга регулисано је Законом  о порезу на додату вредност .

          Контролисани корисник средстава буџета  приликом испостављања излазних рачуна везано за ослобађање од обавезе плаћања пореза на промет добара и услуге (ПДВ) позивао је  на погрешан закон. Обавеза обрачуна и плаћања ПДВ-а за извршен промет добара и услуга  прецизирано је у члану 33. Закона о порезу на додату вредност.
          Рачуни испостављени без отпремнице , отпремнице-рачуни непотписане од стране купаца сматрају се непотпуним, неуредним рачуноводственим  исправама пошто не приказују  да је настала пословна промена .   

Књижење пословних промена на приходима на основу непотпуним, неуреднихм рачуноводственим  исправама  супротно је члану 9. Закона о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС“ бр.46/2006 и 111/2009) и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ бр.125/2003 и 12/2006) .
Доказ: Фактура бр.03-7-23/2010 од 19.11.2010. године испостављена за купца : З.З.“АДА“ у стечају из Аде

           Након контроле излазне фактуре бр.03-7-14/2010 од 02.06.2010. године констатовано је  да је наведена рачуноводствена исправа неисправна  ,пошто  Општинска управа Ада  поруџбеницом бр.02/2010 од 19.04.2010. године наручио је 50 комада архивске кутије А4, а на основу тог документа контролисани корисник средстава буџета  испоставио је фактуру за Пружање стручне помоћи , 50 комада по јединичној цени од 150,00 динара, укупан износ фактуре је 7.500,00 динара . Поред наведене фактуре нема рачуноводствена исправа потписана од стране купаца као доказ да је дошло до пословне промене.

Значи,  да  контролисаног корисника средстава буџета приликом издавања рачуноводствене исправе поступио је супротно  је члану 9. став 2. Закона о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС“ бр.46/2006 и 111/2009) , члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ бр.125/2003 и 12/2006)

Доказ: фактура бр.03-7-14/2010 од 02.06.2010. године
Улазни рачуни
          Извршена је контрола  улазних рачуна за:

-  2009. годину - само оних који су исплаћени из средстава буџета општине Сента 

-  2010. годину - само оних који су исплаћени из средстава буџета општине Сента.
Након контроле улазних рачуна  констатује се  да улазни рачуни који су исплаћени из средстава општине Сента гласе за  контролисаног корисника средстава буџета , а истих садрже трошкове везано за обављање регистроване делатности. 
IV. КОНТРОЛА ЗАКОНИТОСТИ СПРОВОЂЕЊА ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ДОБАРА И УСЛУГЕ
           Контрола је вршена на основу следеће документације:
-   Биланс за 2009. годину  

-   Биланс за 2010. Годину
-  Табела бр. 1 – Пословне промене у 2009. години

-  Табела бр. 2 – Пословне промене у 2010. години

-  Образац 5. за 2009. годину и

-  Образац 5. за 2010. годину.
           А) Набавка добара у 2009. години
            Директор контролисаном  кориснику средстава буџета  дана 13.11.2009. године донео је  одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности, деловодни број: 014-111/2 који садржи:
1. Предмет јавне набавке:  набавка металних полица за смештај архивске грађе у депоу “Тиса “ избором
    најбоље понуде од три понуђача

2. Процењена вредност јавне набавке је:  500.000,00 динара
3. Финансирање набавке : из средстава Министарства културе РС на основу уговора бр.630-03-176/2008-02
    од 12.11.2009. године

           Услови за покретање поступка јавне набавке мале вредности  за набавку металних полица за смештај архивске грађе у депоу “Тиса “ је  да  набавка  предвиђено у Плану набавке добара и услуге за 2009. годину и у Финансијском  плану за 2009. годину сходно члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр.116/2008) и члану 3. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности („Службени гласник РС“ бр.50/2009).
Контролисани корисник средстава буџета није донео План набавки добара и услуге за 2009. годину. Набавка металних полица за смештај архивске грађе у депоу “Тиса “ предвиђено је у Финансијском плану за 2009. годину контролисаном  кориснику средстава буџета која средства ће бити обезбеђена из буџета општине Сента .

Како горе наведена набавка није предвиђено Планом набавки добара и услуге за 2009. годину нису испуњени сви услови за доношење одлуке о покретању поступка јавне набавке мале вредности за набавку металних полица за смештај архивске грађе у депоу “Тиса “, контролисани корисник средстава буџета поступио је супротно члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр.116/2008) и члану 3. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности („Службени гласник РС“ бр.50/2009).

         Комисија за координацију јавне набавке мале вредности спровела је поступак јавне набавке мале вредности и изабрала је најповољнију понуду , број:21-145 од 20.11.2009. године, коју је дала фирма Метал Фурнитуре Плус д.о.о.из Београда. Укупан вредност понуде  је 496.603,00 динара са ПДВ-ом.
Доказ: Понуда ,број:21-145 од 20.11.2009. године 

        Извршена је набавка металних полица за смештај архивске грађе у депоу “Тиса “,, укупан вредност добара је  509.218,38 динара по коначном рачуну бр.: 20-013 од 30.01.2010. године издато од стране Метал Фурнитуре Плус д.о.о.   Износ рачуна прокњижен је на  конто 512211- Намештај.
Доказ: Коначан рачун бр. :20-013 од 30.01.2010. године 
Средства за набавку горе наведеног добара обезбедио је Министарство за културу РС у износу од 500.000,00 динара. Наведени износ пренета је на рачун контролисаном кориснику средстава буџета преко Покрајинског секретаријата за финансије дана 28.12.2009. године. Недостајући део средстава у износу од 9.218,38 динара обезбедио је контролисани корисник средстава буџета из сопствених средстава.
Вредност коначног рачуна бр. :20-013 већи је са 12.615,38 динара од износа понуде број:21-145 .

Одлуком о покретању поступка јавне набавке мале вредности предвиђена је средства у износу од 500.000,00 динара , а за набавку добара исплаћено је 509.218,38 динара.

Како је исплаћена средства за горе наведену јавну набавку већа од износа који је предвиђен прописом којим се уређује извршење буџета и јавно финансирање, контролисани корисник средстава буџета поступио је супротно члану 27. став 2. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр.116/2008).
              Б) Набавка добара  у 2010. години
               Директор контролисаном  кориснику средстава буџета  дана 19.11.2010. године донео је  одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности, деловодни број: 014-99/2-2 :
1. Предмет јавне набавке:  набавка металних полица за смештај архивске грађе 

2. Процењена вредност јавне набавке је:  400.000,00 динара

3. Финансирање набавке : из средстава буџета општине Сента за 2010. годину
           Услови за покретање поступка јавне набавке мале вредности  за набавку металних полица за смештај архивске грађе је  да  набавка  предвиђено у Плану набавке добара и услуге за 2010. годину и у Финансијском  плану за 2010. годину сходно члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр.116/2008) и члану 3. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности („Службени гласник РС“ бр.50/2009).

Контролисани корисник средстава буџета није донео План набавки добара и услуге за 2010. годину. Набавка металних полица за смештај архивске грађе предвиђено је у Финансијском плану за 2010. годину контролисаном  кориснику средстава буџета .

Како горе наведена набавка није предвиђено Планом набавки добара и услуге за 2010. годину нису испуњени сви услови за доношење одлуке о покретању поступка јавне набавке мале вредности за набавку металних полица за смештај архивске грађе , контролисани корисник средстава буџета поступио је супротно члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр.116/2008) и члану 3. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности („Службени гласник РС“ бр.50/2009).

         Комисија за координацију јавне набавке мале вредности спровела је поступак јавне набавке мале вредности и изабрала је најповољнију понуду , број:21-283 од 09.12.2010. године, коју је дала фирма Метал Фурнитуре Плус д.о.о.из Београда. Укупан вредност понуде  је 373.770,90 динара са ПДВ-ом.

Доказ: Понуда ,број:21-283 од 09.12.2010. године 

         Средства за набавку горе наведеног добара обезбедила је општина Сента у износу од 373.770,90  динара. Наведени износ  контролисани корисник средстава буџета пренео је на рачун добављача Метал Фурнитуре Плус д.о.о дана 14.12.2010. године.                  

        Извршена је набавка металних полица за смештај архивске грађе у депоу, укупан вредност добара је по коначном рачуну бр.: 20-021 од 17.02.2011. године издато од стране Метал Фурнитуре Плус д.о.о. а износи 373.770,90 динара. Износ рачуна прокњижен је на  конто 512211- Намештај.

Доказ: Коначан рачун бр. :20-021 од 17.02.2011. године 

V. КОНТРОЛА ЗАКОНИТОГ ОБРАЧУНА  И  ИСПЛАТЕ  ПЛАТЕ  ЗАПОСЛЕНИМА
Контрола је вршена на основу следеће документације:

- обрачун и исплата плате за новембар 2009. годину

- обрачун и исплата плате за новембар  2010. годину

- Правилник о организацији и систематизацији радних места донето од стране Управног одбора Установе  дана 19.12.2005. године под бројем :011-99/1 
- уговор о раду.
Укупан број запослених је 18, од тога :

- 14 запослених раде у седишту Установе а

-   4 запослених ради  у издвојеном одељењу у Бечеј.

У контолисаном периоду исплата плате запосленима је вршено у законом предвиђеном року, тј. до 10-ог у месецу за претходни месец  у једном делу или у два дела у зависности да ли је обезбеђена додатна средства за исплату плате из сопствених прихода.

Плате запослених утврђује се на основу:

1)  основице за обрачун плата

2)  коефицијента који се множи основицом

3)  додатак на плату

4)  обавеза које запослени плаћа по основу пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање из плате, у складу са законом.

А) У члану 4 . Закона о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС“ бр. 34/2001, 62/2006-др.закон63/2006-испр.др.закона  и 116/2008-др.закони) наведено да коефицијент садржи и додатак на име накнаде за исхрану у току рада и регреса за коришћење годишњег одмора.

 Контролом обрачуна зараде за новембар 2009 и за новембар 2010. године констатовано је да контролисани корисник средстава буџета на име накнаде за исхрану у току рада (топли оброк) исплатио је запосленима  који раде у седишту Установе у износу од 4.000.00 динара. Како је коефицијент садржи и додатак на име накнаде за исхрану у току рада контролисани корисник средстава буџета незаконито је исплатио исте ,тј поступио је супротно члану 4. став 2. Закона о платама у државним органима и јавним службама.
Доказ: Обрачун зараде за 11.2010  /1 и обрачун зараде за 11.2010   /2

 Б) Контролом горе наведених докумената костатовано је да приликом оређивања висину додатака на плату за сваку навршену годину рада у радном односу сваком  запосленом  утврђено је и обрачунато је 0,5%  основне плате (уместо 0,4%) , а то је супротно  члану 108. став 1. тачка 4. Закона о раду („Службени гласник РС“ бр.24/2005, 61/2005 и 54/2009) и члану 23. став 1. тачка 4. Посебног колективног уговора за запослене у установама културе чији је оснивач Република Србија („Службени гласник РС“ бр.97/2009).

Наведени неправилност исправљен је почев од 01.01.2011. године.

Ц) Контролом обрачуна плате запосленима за месец новембар 2010. године констатовано је следеће :

- укупан износ обрачунате плате износи 846.374,99 динара , од тога на име аконтације испалећно је дана 06.12.2010. године  594.583,43 динара , а други део плате исплаћено је 02.12.2010. године  251.791,56 динара
- за запослене у седишту Усатнове :

а) - у два дела је исплаћена плата , вредност коефицијента у бруто износу код првог дела плате је 2.761,05 динара , а код  другог дела плате  је 4.041,40 динара
 б) - обрачунато је  и иплаћено је  топли оброк у износу од 4.000,00 динара по запосленом 
- за запослене у издвојеном одељењу у Бечеј :
а) - у једном делу је исплаћена плата , вредност коефицијента је 3.189,53  динара
   - није обрачунат топли оброк

   - датум обрачуна је 24.11.2010. године. 
  На основу изјаве Шандор Валерије –секретара Установе  констаовано је да контролисани корисник средстава буџета није донео Правилник о платама, накнадама и другим примањима у Историјској архиви .

 Сходно одредбама Закона о раду , Закона о платама у државним органима и јавним службама и Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама („Службени гласник РС“ бр.44/2001, 15/2002-др.уредба, 30/2002, 32/2002-испр., 29/2002, 78/2002, 61/2003, 121/2003, 130/2003, 67/2004, 120/2004, 5/2005, 26/2005, 81/2005, 105/2005, 109/2005, 27/2006, 32/2006, 58/2006, 82/2006, 106/2006, 10/2007, 40/2007, 60/2007, 91/2007, 106/2007, 7/2008, 9/2008, 24/2008, 26/2008, 31/2008, 44/2008, 54/2008, 108/2007, 113/2008, 79/2009, 25/2010 и 91/2010) контролисани корисник средстава буџета је у обавези да донесе интерни  општи акт у којој регулише  начин обрачуна  и исплате плате,накнаде и других примања  запослених.

 У члану 12. Закона о платама у државним органима и јавним службама наведено је да јавне службе које остваре приходе који нису јавни приходи у смислу Закона о јавним приходима и јавном расходима , могу увећети плате утврђене у складу са овим законом и актом Владе из члана 8. овог закона до висине оствареног прихода , а највише до 30% по запосленом .

  Како не постоји општи интерни акт ни појединачни акт (решење) који регулише  обрачун и исплату дела плате запосленима из остварених прихода, контролисани корисник средстава буџета незаконито је обрачунао и исплатио дела плате запосленима из сопствених прихода  за новембар 2009. године  и за новембар 2010. године.
  VI. КОНТРОЛА НАМЕНСКОГ И ЗАКОНИТОГ КОРИШЋЕЊА  БУЏЕТСКИХ  СРЕДСТАВА ОПШТИНЕ СЕНТА И СОПСТВЕНИХ СРЕДСТАВА
             Контрола је вршена на основу следеће документације:

-  Одлука о  буџету општине Сента  за 2009. годину , део који се односи на „Историјску Архиву Сента –Történelmi Levéltár” („Службени лист општине Сента“бр.16/2008)
-  Одлука о изменама и допунама одлуке о  буџету општине Сента  за 2009. годину , део који се односи на „Историјску Архиву Сента –Történelmi Levéltár”  („Службени лист општине Сента“бр.17/2009)
-  Одлука о  буџету општине Сента  за 2010. годину, део који се односи на „Историјску Архиву Сента –Történelmi Levéltár”  („Службени лист општине Сента“бр.17/2009)
-  Одлука о изменама и допунама одлуке о  буџету општине Сента  за 2010. годину , део који се односи на „Историјска Архива Сента –Történelmi Levéltár”  („Службени лист општине Сента“бр. 23/2010)
-  Биланс за 2009. годину 

-  Биланс за 2010. годину

-  Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2009. до 31.12.2009. године - Образац 5

 - Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године - Образац 5.
             На основу горе наведене документације  у поступку контроле извршено је упоређење утрошка буџетских средства општине Сента са пренетим средствима из буџета општине . Податке су приказане у :

- табели бр. 2. – за 2009. годину  и 

- табели бр. 3 . – за 2010. годину . Табеле налазе се  у  прилогу овог записника и чину њен саставни део .

             Контролисани корисник средстава буџета поднео је захтев за трансфер средстава Одељењу за буџет и финансије Оштинске управе Сента дана 05.02.2009. године. У  захтеву тражио је средства у износу од 57.938,00 динара за Текућу поправку и одржавање зграда и објекта (конто: 425111), тј за зграду која се налази на адреси Сента, Ади Ендре бр.1 .

  Одлуком о изменама и допунама одлуке о  буџету општине Сента  за 2009. годину на конто 425- Текуће поправке и одржавање предвиђен је износ свега 39.900,00 динара. 

  Одељење за буџет и финансије Оштинске управе Сента није вратило горе наведени захтев за трансфер средстава иако на наведеном конту није било предвиђено тражени износ. На основу  поментог захтева за трансфер средстава Општина Сента пренела је износ од 57.938,00 динара са конта 463241-Капитални трансфери нивоа општина. 
  Контролисани корисник средстава буџета добијени износ од 57.938,00 динара наменско је користио, тј. пренео је на рачун добављача СЗР “ЈОА“ из Сенте за исплату понуде бр. 4/09 од 27.01.2009. године , износ понуде је 57.938,00 дианара без ПДВ-а. Након извршених зидарских радова (текуће поправке и одржавање зграда и објекта) добављач је испоставио  рачуна бр.3/10 од 01.02.2010. године , износ рачуна је 68.366,84 динара са ПДВ-ом.
             Поред горе наведено констатовано је да контролисани корисник средстава буџета намеснки и законито је користио  пренетих средстава из буџета општине Сента у 2009. години, тј. покрио је трошкове везано за обављање регистроване делатности (Табела бр.2.). 
             Након контроле изворних докумената на основу којих су исказани подаци у табели  3. констатовано је да контролисани корисник средстава буџета намеснки и законито је користио  пренетих средстава из буџета општине Сента у 2010. години, тј. покрио је трошкове везано за обављање регистроване делатности. 
           На чињенично стање утврђено овим котнролом а констатовано овим записником, контролисан индиректни корисник средстава буџета може ставити писмене примедбе у року од осам (8) дана, од дана пријема записника Служби за буџетску инспекцију општине Сента на адресу Сента, Главни трг 1.
            Овај записник је сачињен у четири (4) истоветна примерка, од којих се један примерак доставља контролисаном индиректном кориснику средстава буџета, а остале примерке Служба за буџетску инспекцију општине Сента задржава за своје потребе.
                                                                                                                                         Шеф  Службе-буџетски инспектор
                                                                                                                                        _____________________________
                                                                                                                               Илона Ленђел, дипл.ецц.                                                                                                                          
Прилог:.                                             
1. Излазна фактура бр.03-7-23/2010
2. Излазна фактура бр.03-7-14/2010 
3. Понуда ,број:21-145 и број:21-283
4. Коначан рачун бр.20-013 и бр.20-021

5. Обрачун зараде за 11.2010.  /1 и 
    Обрачун зараде за 11.2010.  /2

6. Табела бр.2 и 3

Достављено дана :___________________

Примио: ___________________________
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