Република Србија

Аутономна Покрајина Војводина

Општина Сента

Служба за буџетску инспекцију општине Сента
Број: 47-8-2 / 2011
Дана: 26.10.2011.

С Е Н Т А

         На основу  овлашћења из члана 85. став 3. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010 и 101/2010) а у складу са одредбама Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције („Службени гласник РС“ бр. 10/2004 и 84/2007) и члана 12. став 1. Одлуке о оснивању и раду Службе за буџетску инспекцију („Службени лист општине Сента“ бр. 18/2010, 19/2010-испр., 2/2011 и 6/2011) буџетски инспектор Службе за буџетску инспекцију општине Сента саставио је 
З   А   П   И   С   Н   И   К
           о  извршеној буџетској инспекцији код ОСНОВНЕ ШКОЛЕ „СТЕВАН СРЕМАЦ“ –STEVAN SREMAC ÁLTALÁNOS ISKOLA из Сенте , улица Топартска, број 20, матични број : 08052778, ПИБ: 101104002 по предмету  контроле : 
           - примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава општине Сента и сопствених средстава  за 2009. и 2010. пословну годину.

           Буџетску инспекцију извршила је Илона Ленђел – Шеф службе -буџетски инспектор из Службе за буџетску инспекцију општине Сента са  службеном  легитимацијом број :1 , на основу налога за контролу  број: 47-8/2011 од 03.10.2011. године и допунског налога за контролу  број : 47-8-1/2011 од 18.10.2011. године.  
           Контролисаном  кориснику средстава буџета је непосредно пре почетка буџетске инспекције дана 04.10.2011. године у 9,00 часова уручен је налог за контролу број: 47-8/2011 од 03.10.2011. године и дана  18.10.2011. године у 11,30 часова допунски налог за контролу  број : 47-8-1/2011  од 18.10.2011. године .
           Контрола је вршена у просторијама контролисаном кориснику средстава буџета у Сенти, улица Топартска, број 20  у периоду од 04.10.2011. године 24.10. 2011. године у присуству:
           1.  Габриеле Шароши  у својству  директора

           2.  Атиле Бучуa у својству секретара

           3.  Берте Забош у својству шефа рачуноводства
           4. Отилије Сентнер у својству благајника.
           Основна школа „Стеван Сремац“ - Stevan Sremac általános iskola из Сенте , улица Топартска, број 20,   основана  решењем :

· Окружног суда у Суботици :

- број: фи 860/75  од 28.08.1975. године –Оснивање радне организације , Назив: Основна школа са 

                                                                      одељењима за музичко васпитање у Сенти настале спајањем 

                                                                      радних организација
- број: фи 1103/75  од 14.11.1975. године – Промена фирме односно назива организације удруженог рада
· Основног суда удруженог рада-Суботица

- број: фи 2766/78  од 08.12.1978. године – Усаглашавање са Законом о удруженом раду
- број: фи 821/80  од 07.10.1980. године –Упис промене назива основне школе

- број: 1-355  од 13.06.1984. године – Упис проширења споредне делатности

· Привредног суда –Суботица
- број: фи 2289/94  од 15.11.1994. године – Упис промена назива (Назив: Основна школа „Стеван Сремац“ –
                                                                         Stevan Sremac általános iskola )
- број: фи 1490/2001 од 18.06.2001. године- Промена заступника

· Трговинског суда у Суботици

- број: 2673/2002 од 10.10.2002. године - Промена лица овлашћеног за зсатупање

- број: 126/2007 од 18.09.2007. године - Промена седишта

- број: 124/11 од 13.09.2011. године – исправке уписа усаглашавања са Законом о класификацији 

                                                                делатности и Уредбом о класификацији делатности.
          Делатност Основне школе „Стеван Сремац“ - Stevan Sremac általános iskola: основно образовање општег типа, шифра делатности: 80101.
          Према члану 7. и 9. став 2. Правилника о систематизацији радних места у Основној школи „Стеван Сремац“ Сента , дел.број:35/13 од 10.12.2007. године и члану 5. и 10. став 1. и 2. Правилника о систематизацији послова (радних места) у Основној школи „Стеван Сремац“ Сента, број: 35/2009-5 од 15.12.2009. године одговорно лице контролисаном кориснику средстава буџета  по предмету контоле је :
  -  Габриела (Ференц)  Шароши, ЈМБГ: 2008962825026 , рођена 20.08.1962. године у Сенти, Република Србија, са пребивалиштем у Сенти , улица Гајева  бр.11 , запослен на радно место: директор по Уговору о раду ,број:106/74-1 од 16.10.2006. године и Уговору о раду , дел.број:106/2010-99 од 14.09.2010. године, занимање:  професор историје -VII  степен стручне спреме , као одговорно лице у правном лицу  и
-     Бетра (Иштван) Забош, ЈМБГ: 1804956827537 , рођена 18.04.1956. у Подгорици, Република Црна Гора, са пребивалиштем у Сенти, улица Кеј Др. Зорана Ђинђића  бр. 6/2, запослен на радно место: шеф рачуноводства по Уговору о уређивању међусобних права, обавеза  и одговорности, дел.број: 106/81 од 12.12.2006. године и Уговору о раду , дел.број:106-2010-5 од 01.02.2010. године, занимање:  економски техничар -IV  степен стручне спреме , као одговорно лице у финансијској служби правног лица.
          Контролисани корисник средстава буџета обавља платни промет код :

а) Министарства Финансије - Управе за трезор преко подрачуна  број :

· 840-651660-86   -  основна делатност - из буџета општине, покрајине, републике, средства 

                               добијена путем конкурса
· 840-615860-68  -  плата
· 840-651666-68  – сопствени приход
· 840-1522760-63 – родитељски динар
· 840-4870760-25 – донације

· 01-504100-100149809-000000-0000  - Девизни рачун Републике Србије , РС-ОШ“Стеван 

                                                               Сремац- Рачуни донације

            На основу утврђеног стања у поступку контроле даје се 
Н  А  Л  А  З
           Према подацима са којима располаже Служба за буџетску инспекцију општине Сента код овог  корисника средстава буџета општине Сента није вршена буџетска инспекција општине Сента.
           Контрола тачности примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава општине Сента и сопствених средстава  за 2009. и 2010. пословну годину :
I. КОНТРОЛА УСКЛАЂЕНОСТИ ПРАВНИХ АКАТА СА ВАЖЕЋИМ ЗАКОНИМА И УРЕДБАМА

1)  Правилник о организацији буџетског рачуноводства  донет је од стране директора контролисаног корисника средстава буџета дана 20.06.2004. године  на основу члана 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник  РС “ бр.125/2003 ) и члана 40. Статута Основне школе „Стеван Сремац“.

Наведени правилник није усаглашен са важећим Законом  о буџетском систему ( „Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010  и 101/2010 ) и Уредбом о буџетском рачуноводству („Службени гласник  РС “ бр.12/2006 )  .

Како  је до дана контроле одговорно лице контролисаног корисника средстава буџета   није  донео усаглашени Правилник о организацији буџетског рачуноводства   поступио је супротно члану 74. став 2. Закона  о буџетском систему ( „Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010  и 101/2010 ) .

II. КОНТРОЛА  ОБРАЧУНА  И  ИСПЛАТЕ  НАКНАДЕ  ТРОШКОВА   ЗА  ДОЛАЗАК  И  ОДЛАЗАК  СА  РАДА 
    ЗАПОСЛЕНИМА 
             Контрола је вршена на основу следеће документације:

-Списак запослених –за септембар 2009. годину којима са плаћа накнада трошкова у јавном саобраћају

-Обрачун путних трошкова за сваког радника за месец септембар 2009. Годину (који путују)
-Списак запослених –за август и септембар 2010. годину којима са плаћа накнада трошкова у јавном саобраћају

-Обрачун путних трошкова за сваког радника за месец септембар 2010. годину (који путују)
           По методу пребира и прескока за контролу  изабрано је обрачун и исплата накнаде трошкова за долазак и одлазак са рада запосленима за месец септембар у 2009.-ој години и за  месец август и септембар 2010. године. 
          Послодавац је у обавези да запосленима надокнади трошкове превоза за долазак и одлазак са рада у висини цене превозне карте у јавном саобраћају сходно члану 25. став 1. Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика ( „Службени гласник РС“ бр. 12/2009 и  67/2011). Станична услуга не представља део цене превозне карте у јавном саобраћају.   

           У току контроле констатовано је да контролисани корисник средстава буџета приликом обрачуна накнаде трошкова за долазак и одлазак са рада код појениним запосленима поред цене превозне карте у јавном саобраћају обрачунао је и исплатио и износ станичне услуге а тиме поступио је супротно  члану 25. став 1. Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика.
           Контролисани корисник средстава буџета вршио је следеће исплате  запосленима на име накнаде трошкова за долазак и одлазак са рада :
	Период исплате
	Датум исплате 
	Накнада трошкова превоза са станичном услугом
	Накнада трошкова превоза без станичне услуге
	Више исплаћена накнада трошкова превоза

	Септембар 2009.год.
	27.10.2009.
	233.938,00
	203.536,00
	30.402,00

	Август и септембар 2010. год.
	23.09.2010.
	320.089,00
	282.960,00
	37.129,00


На  питање буџетског инспектора везано за начин обрачуна и исплате накнаде трошкове превоза за долазак и одлазак са рада запосленим  у осталим месецима у 2009.-ој и у 2010.-ој години благајник  Отилија Сентнер изјавио је следеће:

„ По истим принципу је извршен обрачун и исплата накнаде трошкова превоза за долазак и одлазак са рада запосленим и у осталим месецима у 2009.-ој и у 2010.-ој години као за месец септембар 2009. године и за  месец август и септембар 2010. Године“.

Контролисани корисник средстава буџета дана 21.10.2011. године саставио је :

- Списак запослених којима се плаћа накнада трошкова превоза у 2009. години и 
- Списак запослених којима се плаћа накнада трошкова превоза у 2010. години.
Након контроле горе наведених спискова констатује се да контролисани корисник средстава буџета на име накнаде трошкова превоза за долазак и одлазак са рада више средстава је исплатио запосленима у износу од :
             - 252.607,00 динара у 2009-ој години

             - 236.547,00 динара у 2010.-ој години
Укупно:  489.154,00 динара.
На основу горе наведеног костатује се да контролисани корисник средстава буџета запосленима на име накнаде трошкова за долазак и одлазак са рада  у 2009.-ој и у 2010.-ој години исплатио је  укупно 489.154,00 динара више средстава него законом одређено а тиме је поступио супротно члану 118. став 1. тачка 1. Закона о раду и члану 25. став 1. Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика.
            Дана 23.09.2010. године контролисани корисник средстава буџета извршио је обрачун и исплату накнаде трошкова превоза за долазак и одлазак са рада запосленима за месец септембар 2010. годину . Наведена радња је превремена , пошто  23. септембра 2010. године благајник не може да има тачне податке о томе да ли ће сваки запослени бити на радном месту у периоду од 24. до 30. септембра 2010. године и да ли запосленом следи накнада трошкова превоза за долазак и одлазак са рада.  

Како се накнада исплаћује у новцу контролисани корисник средстава буџета исту може да обрачуна и исплати до петог у месецу за претходни месец.
Пошто је контролисани корисник средстава буџета дана 23.09.2010. године извршио обрачун и исплату накнаде трошкова за долазак и одлазак са рада запосленима за месец септембар 2010. годину поступио је супротно  члану 25. став 1. Посебног колективног уговора за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика.

Доказ-1:  Списак запослених којима се плаћа накнада трошкова превоза у 2009. години 
Доказ-2:  Списак запослених којима се плаћа накнада трошкова превоза у 2010. години

III. КОНТРОЛА НАМЕНСКОГ И ЗАКОНИТОГ КОРИШЋЕЊА  БУЏЕТСКИХ  СРЕДСТАВА ОПШТИНЕ СЕНТА  

     ВЕЗАНО  ЗА  ОСНОВНА  СРЕДСТАВА – НЕПОКРЕТНУ ИМОВИНУ
Основна школа „Стеван Сремац“ се састоји од  следећих радних јединица:

· радна јединица „УПРАВНИ ЦЕНТАР“ Сента – IGAZGATÓSÁGI KÖZPONT Zenta, у Сенти, ул. Топартска бр. 20.

· радна јединица „11. НОВЕМБАР“ Сента – NOVEMBER 11. munkaegység Zenta, у Сенти, ул. Максима Горког бр.1.

· радна јединица „СПОМЕН ШКОЛА“ Сента – EMLÉKISKOLA munkaegység Zenta, у Сенти, ул. Арпадова бр. 83.

· радна јединица „ТУРЗО ЛАЈОШ“ Сента – THURZÓ LAJOS munkaegység Zenta, у Сенти, ул. Жељезничка бр. 44.

· радна јединица „ЧОКОНАИ ВИТЕЗ МИХАЉ“ Горњи Брег, - CSOKONAI VITÉZ MIHÁLY munkaegység Felsőhegy, у Горњем Брегу, ул. Великог сокака бр. 37/а.

· радна јединица „ТЕМЕРКЕЊ ИШТВАН“ Торњош – TÖMÖRKÉNY ISTVÁN munkaegység Tornyos, у Торњошу, ул. Радноти Миклоша бр.12.

У саставу радне јединице „ТЕМЕРКЕЊ ИШТВАН“ у Торњошу, налазе се издвојена одељења, и то у:

1. Кевиу, ул. Кошут Лајоша бр.6.

2. Богарашу, ул. М. Тита бр. 25.

Горе наведене радне заједнице располажу са непокретностима тј. објектима на поменутим адресама . Објекти су прокњижени у пословним књигама контролисаног корисника средстава буџета.
Опшина Сента  у 2009.  и у 2010. години пренела је на рачун контролисаном кориснику средстава буџета  средства буџета општине Сента за покриће сталних трошкова везано за горе поменуте објекте.
Након контроле  рачуноводствене исправе везано за покриће сталних трошкова за горе наведене објекте  констатује се  да је контролисани корисник средстава буџета наменско и законито користио пренета средства  буџета општине Сента и у 2009.-ој и у 2010.-ој години.
IV.  КОНТРОЛА   ИСПРАВНОСТИ  РАЧУНОВОДСТВЕНИХ  ИСПРАВА  НА ОСНОВУ КОЈИХ СЕ ВРШИ 

      КЊИЖЕЊЕ  ПОСЛОВНИХ  ПРОМЕНА
Улазни рачуни
         Контролисани корисник средстава буџета имао је улазни рачун од:

- редног броја 1 до редног броја 1415 у периоду од 01.01.-31.12.2009. године

- редног броја 1 до редног броја 1926 у периоду од 01.01.-31.12.2010. године.
         По методу пребира и прескока за контролу изабране су улазни рачуни од броја :

- УФ 631 до броја УФ 941 примљени у периоду од 01.06.-22.09.2009. године и
- УФ 1382 до броја УФ 1926 примљени у периоду од 01.11.-31.12.2010. године.
 Након контроле улазног рачуна  УФ 703 испостављен од стране добављача С.З.Р. „FANSY“ из Горњег Брега везано за рециклажу тонер казете, број рачуна 11/2009 од 15.06.2009. године, износ рачуна 5.400,00 динара констатује се  да поред рачуна нема отпремница, а ни рачун није потписан од стране  запосленог контролисаног корисника средстава буџета . 
Рачун испостављен без отпремнице или рачун непотписан од стране купаца сматра се непотпуним, неуредним рачуноводственом  исправом пошто не преставља писмени доказ о насталој пословној промени а то је супротно  члану 16. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ бр.125/2003 и 12/2006) .
Књижење пословне промене на расходима на основу непотпуне, неуредне рачуноводствене  исправе  супротно је члану 16. став 3. Уредбе о буџетском рачуноводству .

Доказ-3:   Рачун број: 11/2009 од 15.06.2009. године
V. КОНТРОЛА ВОЂЕЊА ПОСЛОВНИХ КЊИГА

Контролисани корисник средстава буџета пословне књиге  води по систему двојног књиговодства.

           А) Дана 10.12.2010. године контролисани корисник средстава буџета примио је од добављача „Paragraf Lex“ доо из Новог Сада  Фактуру : 101778-20 од  09.12.2010. године за преплату на правну базу параграф лекс са е-пресом обнова сингл инсталације. Износ улазног рачуна (UF-1749) је 22.572,00 динара.

Након контроле књижења горе наведене рачуноводствене исправе констатује се да контролисани корисник средстава буџета дана 15.12.2010. године прокњижио је на основу Књижног налога бр.1584 од 15.12.2010. године Фактуру : 101778-20  на конта:

- 131211-000019 – Обрачунати неплаћени расходи

- 252111-001775  Добављачи –„Paragraf Lex“ доо
Како је контолисани корисник средстава буџета наведену рачуноводствену исправу није поркњижио истог дана , а најкасније наредног дана од дана добијања исте , тј. до 13.12.2010. године ( пошто је наредна 2 дана, субота и недеља-нерадни дан), поступио  је супротно члану 16. став 11. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 11. став 3.  Правилника о организацији буџетског рачуноводства.

Значи контолисани корисник средстава буџета пословне књиже не води ажурно , а то је супротно члану 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 13. став 6 . Правилника о организацији буџетског рачуноводства.
Доказ-4: - Фактура : 101778-20 од  09.12.2010. године , Књижни налог бр.1584,  аналитичка картица: 1312-

                 011-000019 – Обрачунати неплаћени расходи за период 14.12.2010-20.12.2010. године , 
                 2521-011-0010775 Добављачи – „Paragraf Lex“ доо
          Б) Дана 10.07.2009. године контролисани корисник средстава буџета примио је од добављача „Електровојводина“ доо из Новог Сада Рачун број: 01 915229735-030-18 од  08.07.2009. године за уторшену електричну енергију у јуну 2009. године. Износ улазног рачуна (UF-733) је 39.254,66 динара.

Након контроле књижења горе наведене рачуноводствене исправе констатује се да контролисани корисник средстава буџета дана 02.07.2009. године прокњижио је на основу Књижног налога бр.891 од 02.07.2009. године Рачун број: 01 915229735-030-18 на конта:

- 131211-000019 – Обрачунати неплаћени расходи

- 1239-061-000019  - Порез на додату вредност у примљеним фактурама по општој стопи (осим плаћених

                                    аванса)
-2521-011-100601 – Добављачи -„Електровојводина“ доо
Контролисани корисник средстава буџета наведену рачуноводствену исправу поркњижио је осам дана раније од дана добијања исте , тј. дана 02.07.2009. године .

 Значи контролисани корисник средстава буџета пословне књиге не води хронолошки тј. не води уредно а то је супротно члану 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 13. став 6.  Правилника о организацији буџетског рачуноводства.

Доказ-5: Рачун број: 01 915229735-030-18,  Књижни налог бр.891 , аналитичка картица: 131211-000019 –

               Обрачунати неплаћени расходи,  1239-061-000019  - Порез на додату вредност у примљеним 

               фактурама по општој стопи (осим плаћених аванса), 2521-011-100601 – Добављачи –

               „Електровојводина“ доо

VI. КОНТРОЛА ЗАКОНИТОСТИ СПРОВОЂЕЊА ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ДОБАРА 
               Контрола је вршена на основу следеће документације:
-   Годишњи план набавки за 2009. годину

-   План набавки за 2010. годину

-   Финансијски план за 2009. годину 

-   Финансијски план за 2010. годину 

-   Аналитчке картице по контима за 2009. годину  

-   Аналитчке картице по контима за 2010. годину  
 А) Набавка добара у 2009. години
            По методу пребира и прескока  изабрана је  контрола спровођење поступка јавне набавке везано за набавку добара у 2009. години :

1. Набавка угља (Конто:421222- Угаљ)  

2. Набавка  материјала за одржавање хигијене (Конто: 426811: Хемијска средства за чишћење ).       
             На основу конта исказани у Билансу за период 01.01.-31.12.2009. године констатује се да су  извршене  исплате трошкова набавке добара  , а исти су поркњижени на следећим контима:

	Број конта
	Назив конта
	Укупан износ

	421222
	Угаљ
	         486.298,26

	426811
	Хемијска средства за чишћење
	460.422,13


1.  Набавка угља

          Наручилац може да покрене поступак јавне набаваке :

- ако је набавка предвиђена у годишњем плану набавки  и

- ако су за ту набавку предвиђена средства у буџету локалне самоуправе или у финансијском плану  сходно члану 27. став 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр.116/2008).
          Контролисани корисник средстава буџета у 2009. години предвидео је набавку угља у :

1) Годишњем плану набавки за 2009. годину (број: 27/2009-3 од 31.12.2008. године) - износ: 431.000,00 

     динара и 

2) Финансијском плану за 2009. годину ( од 31.12.2008. године) -  износ: 480.000,00 динара.
          На основу одредбама Закона о јавним набавкама и члана 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности („Службени гласник РС“ бр.50/2009) и горе наведеног констатује се да је контролисани корисник средстава буџета имао законску обавезу да пре набавке угља спроводи поступка јавне набавке мале вредности.

          Контролисани корисник средстава буџета пре набавке угља тј. пре 02.04.2009. године није донео одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вреднсоти и акт о образовању комисије за јавну набавку мале вредности а тиме је поступио супротно члану 28. Закона о јавним набавкама.
          Након контроле аналитичке картице: 421222- Угаљ, Отпремницу-Рачун број: 74190-00107-2417 од 02.04.2009. године, Фактуре бр.201/09 од 20.07.2009. године и Фактуре бр.204/09 од 22.07.2009. године   констатује се да је контролисани корисник средстава буџета у 2009. години извршио набавку угља у укупном износу од 486.298,26 динара без претходно спроведеног поступка јавне набавке мале вредности (ЈНМВ) а тиме је поступио супротно члану 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и члану 26. став 1. Закона о јавним набавкама.
Доказ-6:  Аналитичка картица: 4212-022-000019 - Угаљ, Отпремница-Рачун број: 74190-00107-2417 , 

                Фактура бр.201/09,  Фактура бр.204/09
2. Набавка материјала за одржавање хигијене
           Контролисани корисник средстава буџета у 2009. години предвидео је набавку материјала за одржање хигијене у :

1) Годишњем плану набавки за 2009. годину - износ: 900.000,00 динара и
2) Финансијском плану за 2009. годину  -  износ: 690.000,00 динара.

          На основу одредбама Закона о јавним набавкама,  члана 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и горе наведеног констатује се да је контролисани корисник средстава буџета имао законску обавезу да пре набавке  материјала за одржање хигијене (конто:426811) спроводи поступка јавне набавке мале вредности.

          Контролисани корисник средстава буџета пре набавке  хемијских средстава за чишћење није донео одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности и акт о образовању комисије за јавну набавку мале вредности а тиме је поступио супротно члану 28. Закона о јавним набавкама.

          Након контроле аналитичке картице: 426811-  Хемијска средства за чишћење констатује се да је контролисани корисник средстава буџета у 2009. години извршио набавку хемијских средстава за чишћење у укупном износу од 460.422,13 динара без претходно спроведеног  поступка јавне набавке мале вредности (ЈНМВ) а тиме је поступио супротно члану 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и члану 26. став 1. Закона о јавним набавкама.

Б) Набавка добара у 2010. години
            По методу пребира и прескока  изабрана је  контрола спровођење поступка јавне набавке везано за набавку добара у 2010. години :

1. Набавка угља (Конто:421222- Угаљ)  

2. Набавка  материјала за одржавање хигијене (Конто: 426811: Хемијска средства за чишћење )
3. Набавка рачунарске опреме (Конто: 512221).  
1.  Набавка угља

          Контролисани корисник средстава буџета у 2010. години предвидео је набавку угља у :

1) Плану набавки за 2010. годину (број: 55/2009-4 од 31.12.2009. године) - износ: 454.000,00 динара и 
2) Финансијском плану за 2010. годину ( од 31.12.2009. године) -  износ: 640.000,00 динара.

          Контролисани корисник средстава буџета пре набавке 50 тоне мрког угља спровео је поступак јавне набавке мале вредности и у вези тога донео је следеће акте:
1) Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности – бр. 55/2010-3 од 28.05.2010. год.

2) Решење о образовању Комисије за јавне набавке мале вредности, бр. 55/2010-3-1 од 28.05.2010.

3) Конкурсн документацију бр. 3/2010 од 28.05.2010 који садржи:

- Редни број Јавне набавке мале вредности: 3/2010

- Предмет Јавне набавке мале вредности: набавка добара - мрког угља „Бановићи“ – коцка за ОС „Стеван Сремац“ – РЈ „Темеркењи Иштван“ и РЈ „Чоконаи Витез Михаљ“.

- Процењену  вредност: 454.000,00 дин без ПДВ-а
              - Изворе финансирања: добара се финансирају из буџета Општине за 2010. година
4) Записник о отварању понуде бр. 55/2010-3-4
5) Извештај о стручној оцени понуде, бр. 55/2010-2-5 од 08.06.2010

6) Одлука о избору најповољније понуде, бр 55/2010-3-6 од 09.06.2010

7) Уговор о набавци мрког угља, од 21.06.2010. год.

8) Обавештење о закључењу уговора, бр. 55/2010-3-7 од 24.06.2010.године.

За набавку 50 т  мрког угља у 2010. години закључен је уговор са добављачем „GOOD WILL WG“д.о.о. из Београда, вредност уговора: 415.254,24 дин. без ПДВ-а, износ ПДВ-а је 74.745,76 динара.

На основу горе наведеног уговора добављач „GOOD WILL WG“д.о.о. испоручио је по уговореној цени:

- 26 т мрког угља 1т = 9.800,00 динара за  укупно 254.800,00 динара по фактури бр. 225/10 од 23.07.2010 
                                                                                                                     УФ = 1104

- 25 т мрког угља 1т =9.800,00  динара за  укупно: 245.000,00 динара по фактури бр. 351/10 од 25.10.2010  
                                                                                                                     УФ =1398
Доказ-7: Фактура бр. 225/10 , фактура бр. 351/10
             Поред наведене количине контролисани корисник средстава буџета набавио је 5 т лигнит угља II. класе од  добављача АД „Сента-Промет” ТП (нема уговора) укупно  за 49.000,00 динара по  Отпремници - рачуна бр. 74190-00337-748 од 24.09.2010.године. Наведена пословна промена прокњижена је дана 24.09.2010. године на аналитичку картицу:  4212-022-000019-Угаљ-енергетска услуга-стални трошкови  .
За набавку 5 т лигнит угља контролисани корисник средстава буџета није спровео поступак јавне набавке мале вредности а тиме је  поступио супротно члану 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и члану 26. став 1. Закона о јавним набавкама.

Доказ-8: Отпремница - рачун бр. 74190-00337-748, аналитичку картицу:  4212-022-000019-Угаљ-енергетска 

               услуга-стални трошкови 
    2. Набавка материјала за одржавање хигијене
           Контролисани корисник средстава буџета у 2010. години предвидео је набавку материјала за одржање хигијене у :

1) Плану набавки за 2010. годину - износ: 800.000,00 динара и 
2) Финансијском плану за 2010. годину  -  износ: 650.000,00 динара.

          На основу одредбама Закона о јавним набавкама,  члана 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и горе наведеног констатује се да је контролисани корисник средстава буџета имао законску обавезу да пре набавке  материјала за одржање хигијене (конто:426811) спроводи поступка јавне набавке мале вредности.

          Контролисани корисник средстава буџета пре набавке  хемијских средстава за чишћење није донео одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности и акт о образовању комисије за јавну набавку мале вредности а тиме је поступио супротно члану 28. Закона о јавним набавкама.

          Након контроле аналитичке картице: 426811-  Хемијска средства за чишћење констатује се да је контролисани корисник средстава буџета у 2010. години извршио набавку хемијских средстава за чишћење у укупном износу од 335.881,81 динара без претходно спроведеног поступка јавне набавке мале вредности (ЈНМВ) а тиме је поступио супротно члану 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и члану 26. став 1. Закона о јавним набавкама.

Доказ-9: Аналитичке картице за Хемијска средства за чишћење : 4268-011-000019,  4268-011-006319,

               4268-011-012519,  4268-011-022519,  4268-011-032519,  4268-011-062519

3) Набавка рачунарске опреме

      Контролисани корисник средстава буџета у 2009. години није предвидео набавку рачунарске опреме у Плану набавки за 2010. годину ни у Финансијском плану за 2010. године.
      Након контроле аналитичке картице: 521221 Рачунарска опрема констатује се да је контролисани корисник средстава буџета у 2010. години извршио набавку  рачунарске опреме у укупном износу од 531.639,69 динара без спровођења поступка јавне набавке мале вредности (ЈНМВ) а тиме је поступио супротно члану 2. Правилника о поступку јавне набавке мале вредности и члану 26. став 1. Закона о јавним набавкама.

 Доказ-10: Аналитичке картице за  рачунарску опрему : 5122-021-000019, 5122-021-002519, 

                  5122-021-006319,  5122-021-022519,  5122-021-100119  
VII. КОНТРОЛА ИСПАРВНОСТИ ФИНАНСИЈСКОГ ИЗВЕШТАЈА (Образац-5) 
       Контролисани корисник средстава буџета за конролисани период саставио је:
  -   Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2009. до 31.12.2009. године - Образац 5-  Основне

       школе „Стеван Сремац“ 

   -   Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године - Образац 5-  Основне

       школе „Стеван Сремац“ .

Горе наведени обрасци су предати у законском року надлежним органи,тј.  за :

- Општинску управу  у Сенти и

-  Управи за јавна плаћања у филијали у Сенти.

         На основу контроле књиговодствених података у Општинској Управи констатовано је да Општина Сента у току 2009. године пренела је  из буџета Општине Сента  укупан износ од  : 20.114.617,66 динара, од тога : 
-  18.522.663,71 динара за обављање регистроване делатности школе са функције-912, позиције-111,
                                         економске класификације-465 и
-  1.591.953,95  динара са осталим функцијама у оквиру локалних акционих планова напр. за младе,за роме,

                                         за децу итд.

         Контролисани корисник средстава буџета у својим пословним књигама као приход од опшштине Сента у 2009. години прокњижио је износ од 20.114.617,66 динара.

Неутрошена пренета средства из буџета Општине Сента на дан 01.01.2009. године износи 3.943,96 динара.
Значи контролисани корисник средстава буџета у току 2009. године могао је да утроши укупно свега 20.118.561,62 динара. 

         У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2009. до 31.12.2009. године - Образац 5 исказани су следећи подаци  :
- текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине (Ознака ОП-5432, колона  8) - износ : 20.115 (подаци унети у образац 5 исказани су у хиљадама динара)
- текући расходи и издаци за нефинансијску имовину (Ознака ОП-5433, колона  8) -  износ : 20.167
- мањак новчаних прилива (Ознака ОП-5441, колона  8) - износ : 52 . 
           Након контроле исправности Извештаја о извршењу буџета у периоду од 01.01.2009. до 31.12.2009. године - Образац 5 констатује се да контролисани корисник средстава буџета погрешио приликом књижења расхода, пошто на име текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину  48 (хиљада ) динара више је исказао него што је на његов рачун пренела Општина Сента а тиме је поступио супротно члану 3. Уредбе о буџетском рачуноводству.

Доказ-11: Прва и задња страна Извештаја о извршењу буџета у периоду од 01.01.2009. до 31.12.2009.

                  године - Образац 5

VIII. КОНТРОЛА ИСПЛАТЕ НАКНАДЕ ТРОШКОВА ВЕЗАНО ЗА УЧЕСТВОВАЊЕ НА СЕМИНАРИМА ЗАПОСЛЕНИМА
Благајник контролисаног корисника средстава буџета дана 23.02.2009. године на основу књижног налога број: 23.02.2009. године извршио је исплату готовине из благајне запосленима:
- за Марину Беара износ од 3.500,00 динара на име котизације за 50. семинар српског језика и књижевности (наведени износ већ је исплатио  запослени дана 03.01.2009. године)

- за Викторију Стајић : -износ од 3.500,00 динара за учешће на семинару (наведени износ већ је исплатио 

                                         запослени дана 06.01.2009. године)

                                       - износ од 2.000,00 динара за бензин (наведени износ већ је исплатио запослени

                                          дана 15.01.2009. године)

                                        - износ од 7.122,00 динара за смештај и исхрану запосленог за време трајања

                                          семинара у Београду (2 дана).

На основу горе наведених књиговодствених докумената констатовано је  да нема путног налога  за службено путовање ни за једног радника.То значи да директор  није утпутио запослене на службени пут са задатком да учествују на семинару у Београду. Контролисани корисник средстава буџета не располаже са  улазним рачуном на износ  од 7.000,00 динара (2x3.500,00). Организатор семинара тј. Друштво за српски језик и књижевност из Београда није испоставио рачун за износ од 7.000,00 динара на име контролисаног корисника средстава буџета, пошто су оба уплата извршена од стране физичких лица (Марина Беара, Викторија Стајић).
Значи укупан већ исплаћен износ од 16.122,00 динара не признаје се као расход контролисаном кориснику средстава буџета, пошто нема путних налога за службено путовање за запослене. Наведени документи без путних налога за службено путовање не служе као правни основ за исплату готовине из благајне.
Благајник контролисаног корисника средстава буџета вршио је исплату готовине из благајне на основу рачуноводствених  докумената који нису валидне, а тиме је поступио супротно члану 16. став 3.Уредбе о буџетском рачуноводству.
Доказ: Књижни налог бр.139 , Дневник благајне 01 од 23.02.2009. године,Налог за пренос од

            03.01.2009.године, Налог за уплату од 06.01.2009. године , Фискални исечак: БИ 328290 , Рачун од

            Хотел ројал из Београда број рачуна: 134310, Рекапитулација путних налога,обрачуна путних 

            трошкова, дневнице и других примања на терет материјалних трошкова за исплату од 23.02.2009.

            године бр.I и бр.  II
IX. КОНТРОЛА НАМЕНСКОГ И ЗАКОНИТОГ КОРИШЋЕЊА  БУЏЕТСКИХ  СРЕДСТАВА ОПШТИНЕ СЕНТА
             Контрола је вршена на основу следеће документације:

-  Одлука о  буџету општине Сента  за 2009. годину , део који се односи на Основну школу „Стеван Сремац“ - Stevan Sremac általános iskola
-  Одлука о  буџету општине Сента  за 2010. годину, део који се односи на Основну школу „Стеван Сремац“ - Stevan Sremac általános iskola
-  Биланс за период 01.01.-31.12.2009. годину 

-  Биланс за период 01.01.-31.12.2010. годину
-  Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2009. до 31.12.2009. године - Образац 5

 - Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године - Образац 5
- Финансијски план за 2009. годину

- Финансијски план за 2010. годину. 

             На основу горе наведених докумената  у поступку контроле извршено је упоређење утрошка буџетских средства општине Сента са пренетим средствима из буџета општине .
             У току контроле констатује се да су средства добијених из буџета општине Сента намеснки и законито су коришћени, тј. покривени су трошкови везано за обављање регистроване делатности контролисаног корисника средстава буџета осим у случајевима наведених у овом записнику.      
           На чињенично стање утврђено овим котнролом а констатовано овим записником, контролисан индиректни корисник средстава буџета може ставити писмене примедбе у року од осам (8) дана, од дана пријема записника Служби за буџетску инспекцију општине Сента на адресу Сента, Главни трг 1.
            Овај записник је сачињен у четири (4) истоветна примерка, од којих се један примерак доставља контролисаном индиректном кориснику средстава буџета, а остале примерке Служба за буџетску инспекцију општине Сента задржава за своје потребе.
                                                                                                                                         Шеф  Службе-буџетски инспектор
                                                                                                                                        _____________________________
                                                                                                                                Илона Ленђел, дипл.ецц.                                                                                                                          
Прилог:.                                             
Доказ од броја 1 до броја 12
Достављено дана :___________________

Примио: ___________________________
2

